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l. Teil: BILDUNGSPOLITIK

1. Eir mehr Bildungsgerechtigkeit

Zahlreiche nationale und internationale Studien der letzten Jahre belegen, dass die Struktur unseres Bildungssystems Ungerech-
tigkeiten beinhaltet und manifestiert. Insbesondere Kinder mit Zuwanderungsgeschichte und Kinder aus bildungsfernen Schichten
werden dadurch benachteiligt. Daran haben auch die aktuellen Mal3nahmen der Landesregierung z.B. die ,Qualitatsoffensive

Hauptschule” nichts verandert.

Welche Veranderungen in der Struktur unseres Bildungssystems werden Sie vornehmen, um diese Ungerechtigkeiten
und die damit verbundenen sozialen Ausgrenzungen zu uberwinden? Wie wollen Sie angesichts der demografischen
Entwicklung wohnortnahe und umfassende Bildungsangebote gewéhrleisten?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Bildungspolitik wird leider oft-
mals sinnwidrig auf Fragen der
Schulstruktur reduziert. Wir
brauchen vor allem eine Dis-
kussion dartber, wie gelernt,
gelehrt und was im Unterricht

eigentlich vermittelt werden soll.

Denn das Austauschen von
Tarschildern nutzt weder den
Schulerinnen und Schilern
noch dient es der Qualitat des
Unterrichts. Deshalb setzt die
CDU auf individuelle Férderung
und Verbesserung des Unter-
richts sowie auf konsequentes
Fordern und Fordern in allen
Schulformen. Mit der Schaffung
von 8.124 neuen Lehrerstellen
sowie der Halbierung des Un-
terrichtsausfalls ist es gelun-

Mit dem gegenwartigen Schul-
system sind soziale Gerechtig-
keit, Chancengleichheit und
eine hohe Bildungsbeteiligung
nicht zu erreichen. Zudem stellt
uns die Wissensgesellschaft
von heute vor Herausforderun-
gen, denen wir nicht mit den
Antworten von gestern begeg-
nen kénnen. Auch erfordert die
demografische Entwicklung
einen Umbau unseres Schul-
systems, weil anders ein wohn-
ortnahes Schulangebot nicht
gesichert werden kann.

Die SPD will die Gemein-
schaftsschule erméglichen, die
folgenden Prinzipien folgt: Die
Gemeinschaftsschule nimmt die
Kinder nach der Grundschule

Das vielgliedrige Schulsystem
ist langst an seine Grenzen ge-
stol3en. Es fordert weder die
starken noch die schwachen
Schulerinnen und Schiler so,
wie es notig und maglich ware.
Bessere Forderung und damit
bessere Leistungen sind nicht
durch das Sortieren neunjéhri-
ger Kinder zu erreichen. Es
kommt darauf an, die neue
Lernkultur mit einer forderlichen
neuen Schulstruktur zu verbin-
den. Jede Schule foérdert jedes
einmal aufgenommene Kind bis
zu einem qualifizierten Schul-
abschluss. Nicht mehr das
Aussortieren und Abschulen,
sondern eine individuelle For-
derung muss die Schule pré-

SPD und Griine hatten 2004
den Abbau von 16.000 Lehrer-
stellen bis 2013 angekindigt.
Unter Regierungsbeteiligung
der FDP wurden in den vergan-
genen Jahren 8.124 zusatzliche
Lehrerstellen geschaffen und
9.200 sogenannte Demogra-
phiegewinne im System belas-
sen. Diese im Vergleich zu Rot-
Grin Gber 17.000 weiteren
Stellen wurden tberwiegend fur
die Stundenaufwiichse in der
Sekundarstufe I, fir den Aus-
bau des Ganztags, gegen den
Unterrichtsausfall und fur die
Starkung der individuellen For-
derung verwandt. Als Belastung
kommen die von Rot-Grin ein-
gefuhrten sog. Vorgriffstunden




gen, die grofdten Versaumnisse
der Vorgangerregierung zu be-
seitigen. Mit den Verbundschu-
len aus Haupt- und Realschu-
len wurde im Schulgesetz eine
zukunftsfahige Moglichkeit fur
wohnortnahe Schulangebote im
landlichen Raum gefunden. Der
dabei eingeschlagene Weg (er-
forderlicher regionaler Kon-
sens) stellt sicher, dass eine
Kommune und deren Schule(n)
nicht unter den Folgen einer
Schulplanung einer Nachbar-
kommune leiden. Mit zwischen-
zeitlich 18 errichteten und wei-
teren 6 bereits genehmigten
Verbundschulen zum nachsten
Schuljahr wird dieses Angebot
vor Ort angenommen.

auf und ist bis zur Klasse 10 fur
deren Bildungserfolg verant-
wortlich. Am Ende der Klasse
10 kénnen alle Schulabschlis-
se der Sekundarstufe | erreicht
werden. In den Klassen 5 und 6
findet fur alle Kinder ein ge-
meinsamer Unterricht statt. Ab
Klasse 7 oder spater wird nach
gemeinsamer Entscheidung der
Schule, des Schultragers und
der Eltern entweder ein voll-
standig integrierter Unterricht
weitergefuhrt oder eine Diffe-
renzierung, beispielsweise in
Hauptschul-, Realschul- und
Gymnasialklassen, vorgenom-
men. Die Gemeinschaftsschule
hat eine gemeinsame Schullei-
tung und ein gemeinsames Kol-
legium. Bei der Gestaltung der
Gemeinschaftsschule sind
pragmatische, orts- und stadt-
teilgenaue Losungen notwen-
dig. Die SPD will, dass die kon-
krete Ausgestaltung der inneren
Organisation eine gemeinsame
Entscheidung der Schulen, der
Schultrager und der Eltern ist.
In jeder Gemeinschaftsschule
wird demnach ortsnah und fle-
xibel - ganz nach den Bediirf-

gen. Wir wollen Lernbarrieren
abbauen und eine gemeinsame
Schule fir alle Kinder bis zum
Ende der Pflichtschulzeit schaf-
fen. Eine Schule der Sekundar-
stufe 11, die zur Fachhochschul-
oder allgemeinen Hochschulrei-
fe fuhrt bzw. ein berufsbilden-
des Profil anbietet, schliel3t sich
an.

Ein integratives Schulsystem
wird zwar mit klaren landespoli-
tischen Zielen und Vorgaben
entwickelt und gesteuert, aber
es kann nur von unten wach-
sen, denn wir missen alle Be-
teiligten einbinden. Deshalb
gestalten wir Griinen einen
Prozess, der bei den Kommu-
nen ansetzt. Wir werden die
bestehenden zentral vorgege-
benen Schranken der Schul-
formen 6ffnen, damit sich das
verkrustete Schulsystem in
NRW mit dem demografischen
Wandel, dem Schulwahlverhal-
ten der Eltern und der zuneh-
menden kommunalpolitischen
Bedeutung von Schulen am Ort
zu einem System mit langerem
gemeinsamem Lernen veran-
dert. Wir werden die verbindli-

hinzu, die seit dem Schuljahr
200812009 den Lehrerinnen
und Lehrern selbstverstandlich
zuriickgegeben werden. Insge-
samt handelt es sich um rund
weitere 16.000 Lehrerjahres-
stellen. Dennoch konnten in
den letzten Jahren bereits rund
800 Klassen verkleinert wer-
den. Bis 2015 streben die Libe-
ralen eine deutliche weitere
Reduzierung an. Langfristig soll
keine Klasse mehr als 25 Schu-
ler haben. Das zentrale bil-
dungspolitische Ziel der FDP
wird in der ndchsten Legislatur-
periode die umfassende Ver-
kleinerung der Klassen darstel-
len,

um die Padagogen zu entlasten
und die individuelle Férderung
der Kinder und Jugendlichen zu
starken.

Nach jahrelanger rot-griner
Bildungspolitik wurde am Ende
der letzten Legislaturperiode
offiziell festgestellt, dass in kei-
nem anderen Bundesland die
Kopplung zwischen sozialer
Herkunft und dem Kompetenz-
erwerb so grof3 war wie in
Nordhrein-Westfalen. Die zu-




nissen der Schiuler, Eltern, Leh-
rer und der Schultrager - tber
die innere Ausgestaltung ent-
schieden.

chen Grundschulgutachten und
den Prognoseunterricht umge-
hend abschaffen. Unser Ziel ist
ein Schulsystem, das nicht
aussondert. Wir wollen Ge-
meinschaftsschulmodelle er-
maoglichen. Wir wollen jedes
Jahr mindestens zehn Prozent
der Schulen dafir gewinnen,
sich auf den Weg zur Schule
der Zukunft zu machen. Den
Prozess hin zu einem integrati-
ven Schulsystem wollen wir
aktiv unterstutzen, Klassengro-
Ren begrenzen und in Fortbil-
dung investieren.

satzlichen finanziellen Mittel
und die damit verbundenen
Tausende zusatzlicher Stellen
fur die frihkindliche Sprachfor-
derung, den Ausbau des
Sprachunterrichts, fur die indi-
viduelle Forderung, die Verbes-
serung der Durchlassigkeit des
Schulsystems, Programme ge-
gen die Schulmudigkeit, Integ-
rationsstellen sowie Sozialin-
dexstellen fur Schulen in sozial
schwierigem Umfeld bilden
wichtige Bausteine, die fur die
Verbesserung der Chancenge-
rechtigkeit von Kindern aus bil-
dungsfernen Schichten beige-
tragen haben. Auch wenn das
Ziel, die individuelle Foérderung
flachendeckend an allen Schu-
len fest zu verankern, Zeit be-
notigt, sind dennoch schon er-
freuliche Erfolge erzielt worden.
So ist die Zahl der Schilerinnen
und Schiiler, die eine Klasse
wiederholen mussen, seit dem
Jahr 2005 von 3,4 Prozent auf
2,4 Prozent im Schuljahr
200912010 gesunken. Auch die
Durchlassigkeit zwischen den
Schulformen konnte in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich




verbessert werden. Die Quote
der Schulabsteiger im Verhalt-
nis zu den Schulaufsteigern
liegt zum Schuljahr 200912010
bei 7 zu 1, unter Rot-Griin lag
sie in den Jahren 2000 bis 2005
im Mittel dagegen noch bei 15
zu 1. Dies ist eine Verbesse-
rung um mehr als 55 Prozent.
Selbstverstandlich fuhrt der
demographische Wandel zu
Veranderungs- und Anpas-
sungsbedarf, aber er bietet
auch Chancen. Wir wollen die-
sen demographischen Wandel
positiv gestalten. Zurtickgehen-
de Schulerzahlen er6ffnen wei-
tere Moglichkeiten zur Senkung
der Klassengrof3en, sie entlas-
ten die Padagogen, sie ermog-
lichen neue Spielraume zur
qualitativen Unterrichtsgestal-
tung. Und der demographische
Wandel kann auch fir die schu-
lischen Angebote in den unter-
schiedlichen Kommunen fort-
schrittlich ausgestaltet werden.
Wir wollen in differenzierten
Bildungsgéangen ein umfassen-
des leistungsstandsgerechtes
Schulangebot zur Verfligung
stellen, das durch zusatzliche




personelle und sachliche Un-
terstlitzung qualitativ und nicht
nur quantitativ ausgestaltet ist.
Die FDP will deshalb das diffe-
renzierte, begabungsgerechte
Bildungssvstem weiterentwi-
ckeln. Wir stehen fir eine er-
weiterte Entscheidungsfreiheit
vor Ort und flr neue Mdglich-
keiten, eine fur die oOrtlichen
Gegebenheiten und Winsche
passgenaue Schullandschaft zu
entwickeln. Die FDP will neue
Modelle der organisatorischen
und padagogischen Zusam-
menfuhrung von Haupt-, Real-
und Gesamtschulen im Sinne
einer differenzierten Regional-
schule in differenzierten Bil-
dungsgéangen zulassen. Wenn
die Gremien der beteiligten
Schulen und ihre Tréager ent-
sprechende Beschliisse fassen.
Dies bedeutet zugleich, dass
wir heute erfolgreich arbeitende
und demo-graphiefeste Schul-
landschaften nicht in Frage stei-
len.

Eine den individuellen Bedurf-
nissen der Schulerinnen und
Schiler nicht entsprechende




Zusammenfassung aller in
einer Einheitsschule lehnen wir
ab. Es gibt keinerlei wissen-
schaftliche Beweise, die bele-
gen, dass das sogenannte lan-
gere gemeinsame Lernen allen
Schulern nitzt. Dass es - ent-
gegen vielfach falschlicher Be-
hauptungen - derartige wissen-
schaftliche Beweise nicht gibt,
wurde unlangst von herausra-
genden Bildungsforschern wie
z. B. Prof. Baumert oder auch
Prof. Bos o6ffentlich dargestellt.

2. Umsetzung von Artikel 24 der UN-Konvention (Inklusion)

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 uber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen sowie dem dazu gehoérigen Fakultativprotokoll haben sich die Bundesrepublik Deutschland und die einzelnen Bundeslander
verpflichtet, umfassende Malinahmen auf den Weg in eine inklusive Gesellschaft und im speziellen in ein ,inklusives Bildungssys-
tem auf allen Ebenen® zu unternehmen. Vor diesem Hintergrund wird die Schaffung eines inklusiven Bildungssystems, in dem alle
Kinder und Jugendliche gemeinsam lernen kdnnen, die zentrale Aufgabe der Schul- und Bildungspolitik der nachsten Jahre sein.
Wie sieht das Konzept Ihrer Partei flr die Umsetzung einer inklusiven Schulbildung aus und welche finanziellen sowie
personellen Ressourcen werden Sie dafur bereitstellen? Welchen Stellenwert messen Sie in diesem Prozess den Kompe-
tenzzentren fur sonderpaddagogische Forderung bei und wie werden Sie die Einhaltung sonderpadagogischer Standards
gewahrleisten?

CbU SPD GRUNE FDP

Die UN-Konvention Uber die Vorweg: Die Lehrerinnen und In NRW werden bislang etwa Die FDP will die UN-Konvention
Rechte von Menschen mit Be- | Lehrer sowie das weitere Fach- | 85% der Kinder mit Férderbe- mit dem Ziel der bestmoglichen
hinderung gilt fir Deutschland personal in der Sonderpadago- | darf aussortiert und auf Sonder- | Forderung aller Kinder umset-




wie auch Nordrhein-Westfalen.
Somit geht es nicht mehr um
das "ob", sondern nur noch um
das "wie" der Umsetzung durch
das Land und die Schultrager.
Das Schulministerium hat mit
der Einrichtung eines Arbeits-
kreises den richtigen Weg ein-
geschlagen, mit allen Beteilig-
ten zu einer einvernehmlichen
L6sung zu kommen, die nie-
manden Uberfordert. Dabei wer-
den auch die Beratungen in der
Kultusministerkonferenz
einflieBen. Ziel ist ein grund-
satzliches Elternrecht auf Wahl
des sonderpadagogischen For-
derorts, d. h. Forderschule oder
allgemeine Schule in zumutba-
rer Entfernung.

gik leisten gute Arbeit. Doch in
einem von vornherein auf Se-
paration ausgelegten Schulsys-
tem haben sie nur wenig M6g-
lichkeiten, um gegen die soziale
Ausgrenzung ihrer Schulerin-
nen und Schuler vorzugehen.
Die SPD setzt auf Inklusion im
Sinne der UN-Konvention tber
die Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Ein solches
inklusives Bildungssystem un-
terscheidet sich von einem in-
tegrativen System. Die integra-
tive Padagogik strebt die Ein-
gliederung der aussortierten
Schilerinnen und Schiler an.
Eine inklusive Padagogik hin-
gegen sortiert erst gar nicht
aus. Inklusion bedeutet, dass
Strukturen und Didaktik von
vornherein auf die Unterschied-
lichkeit der Schilerinnen und
Schuler und auf individuelles
Fordern und Fordern ausgerich-
tet sind. Notwendig ist eine
Neuorientierung in der sonder-
padagogischen Forderung, die
die gegenwartige integrative
Phase als Ubergangsphase zu
einem vollstandig inklusiven
Bildungssystem des gemein-

/Forderschulen unterrichtet.
Dies geschieht in vielen Fallen
gegen den Wunsch der Eltern
und widerspricht der UN-
Konvention. Wir wollen das
Schulgesetz andern und eine
Zwangszuweisung zu Forder-
schulen abschaffen.

Wir wollen einen verbindlichen
Inklusionsplan, der den Umbau
hin zum inklusiven Schulsystem
ermdglicht. Hierzu gehort, dass
jahrlich mind. 10% Sonderpéa-
dagoglnnen von den Férder-
schulen zu den Regelschulen
wechseln. Fur den gesamten
Umstellungsprozess werden
weitere Ressourcen zur Verfi-
gung gestellt, um den Mehr-
aufwand beim Ubergang
bewaltigen zu konnen.
Inklusion gibt es nicht zum Null-
tarif. Die Schulen missen gut
und verlasslich ausgestattet
sein. Lerngruppen in der Re-
gelschule, in der Kinder inklusiv
lernen, durfen max. 20 Schule-
rinnen haben.

Die Kompetenzzentren sollen
zu Schulen ohne Schuler wer-
den, d.h. die dortigen Sonder-
padagoglinnen werden fest an

zen. Fur die Liberalen ist die
allgemeine Schule der vorran-
gige Lernort auch fur Kinder mit
Behinderungen. Eine von der
Opposition geforderte Abschaf-
fung der Forderschulen und die
Einfuhrung einer Schule fir Alle
lehnen wir jedoch ab. Viele EI-
tern wiinschen sich fir ihre
Kinder den Besuch einer For-
derschule, andere den Besuch
des Gemeinsamen Unterrichts.
Wir wollen die Pluralitat der
Forder orte erhalten, um den
Bedirfnissen des individuellen
Kindes entsprechen zu konnen.
Die FDP mdchte hierfir ein
grundsatzliches Elternwahlrecht
einfiihren. Jedoch kdnnen Situ-
ationen eintreten, in denen der
Besuch des Gemeinsamen Un-
terrichts dem Wohle des Kindes
nicht entspricht. Forderschulen
und Gemeinsamer Unterricht
sollen nebeneinander bestehen
und den Eltern eine Wahl des
Forderorts ermoglichen, die
daher nur zum Wohle des Kin-
des beschrankt werden kann. In
den Jahren der Regierungsver-
antwortung der FDP sind die
Platze der Kinder mit sonder-




samen Lernens betrachtet.

Die SPD setzt sich fur die
folgenden Umsetzungsschritte
ein:

Unter intensiver Einbeziehung
aller Beteiligten (Kommunale
Spitzenverbande, Ersatzschul-
trager, Landschaftsverbande,
Sozialversicherungs- und Sozi-
alhilfetrager, Kirchen, Eltern,
Lehrerverbénde, weitere ge-
sellschaftliche Krafte) und mit
wissenschatftlicher Begleitung
muss eine Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen For-
derung zur Umsetzung der UN-
Konvention im schulischen Be-
reich erfolgen;

Es muss ein Transformations-
konzept zur Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen For-
derung in NRW erarbeitet wer-
den. Ziel ist es, den sonderpa-
dagogischen Forderbedarf in
den Regelschulen unter Einhal-
tung sonderpadagogischer
Standards zu gewébhrleisten;
Notwendig ist die Schaffung der
personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen fir einen
massiven Ausbau des
Gemeinsamen Unterrichts an

allgemeinbildenden Schulen
eingesetzt (nicht als Reiseson-
derpadagoglnnen!) und unter-
stutzen mit ihrer Kompetenz
das dortige Team. Sozialpada-
goglnnen und Integrationshelfe-
rinnen gehdren ebenso dazu.
Kompetenzzentren werden so
zu Lehrerkompetenzzentren,
die fUr Fortbildung, fachlichen
Austausch und Beratung zu-
standig sind.

In der Aus- und Weiterbildung
sollen Lehrkréafte besser auf die
Anforderungen eines inklusiven
Schulsystems vorbereitet und
ausgebildet werden. Hierzu ge-
hort das Erkennen sonderpa-
dagogischer Bedarfe und das
Arbeiten mit Heterogenitat (He-
terogenitat -die Verschiedenheit
er Schulerinnen ist ein Chance
fur das Lernen und keine Be-
hinderung!) Individualisiertes
Lernen wird zum Grundprinzip
fur alle Kinder und Jugendli-
chen. Der Inklusionsauftrag
geht an alle Schulen und Schul-
formen.

Wir wollen, dass Schulent-
wicklungs-, Jugendhilfe- und
Sozialplanung zusammenge-

padagogischem Forderbedarf
im Gemeinsamen Unterricht
kontinuierlich gesteigert wor-
den. Der Anteil ist bereits von
8,8 Prozent im Schuljahr
2000/2001 auf 16,1 Prozent im
laufenden Schuljahr ausgewei-
tet worden. Hierfur wurde der
Anteil der Lehrerstellen kontinu-
ierlich um mehrere hundert
Stellen erhoht. Auf diesem Weg
mdochten die Liberalen voran-
schreiten. Die FDP will Schu-
len, die diesen Weg beschrei-
ten, mit zusatzlichen Mitteln
unterstitzen. Auch sollten die
Schultrager die 84 Prozent der
Mittel aus dem Konjunkturpaket
11, die bundesweit einmalig
durch das Land an die Kommu-
nen weitergeleitet wurden, fur
die Starkung der Barrierefreiheit
nutzen.

Zum Jahr 2010/2011 soll die
Anzahl der Kompetenzzentren
fur sonderpéadagogische Foérde-
rung auf dann 50 Pilotregionen
ansteigen. Die Kompetenzzent-
ren sollen die unterschiedlichen
Organisationsformen der son-
derpadagogischen Férderung in
einem System zusammenfih-




allen Schulformen. Dies muss
durch eine entsprechende Fort-
bildungsinitiative begleitet wer-
den. Schulen und Schultrager
mussen aktiv bei der Einrich-
tung des Gemeinsamen Unter-
richts und von integrativen
Lerngruppen beraten und un-
terstutzt werden.

Die Kompetenzzentren werden
in die Entwicklung hin zu einem
inklusiven System einbezogen.
Sie sollen zu Orten der Lehrer-
fortbildung und Beratung wer-
den.

Es bedarf einer Initiative zur
Forderung der Akzeptanz des
Gemeinsamen Unterrichts an
allen Schulformen und in der
Offentlichkeit.

fuhrt werden. Denn Integrati-
onshelferinnen missen unbu-
rokratisch in der inklusiven
Schule unterstutzend téatig sein
kénnen. Das Ganztagsangebot
muss auch fur Kinder mit Be-
hinderungen zur Verfiigung ste-
hen. Zurzeit sieht die Offene
Ganztagsgrundschule das z.B.
nicht systematisch vor.

ren. Durch eine bessere Ver-
netzung zwischen den Foérder-
schulen und dem Gemeinsa-
men Unterricht soll mehr wohn-
ortnahe, integrative Beschulung
ermoglicht werden. So werden
der Unterricht, die Diagnostik,
die Beratung und die Praventi-
on an den pluralen Forderorten
gestarkt. Die Kompetenzzent-
ren sollen so zu einem Motor
der Umsetzung der UN-
Konvention werden.
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3. Gleichwertigkeit der Lehramter

Mit dem Gesetz zur Reform der Lehrerausbildung (Mai 2009) wurde die Gleichwertigkeit der Lehramter fest geschrieben. Damit ist
NRW dem Beispiel erfolgreicher europaischer Lander gefolgt und qualifiziert die Lehrkréfte fur alle Altersstufen und Schulformen

durch ein gleich langes und gleichwertiges Studium.

Werden Sie sicherstellen, dass diese im Gesetz festgeschriebene gleichlange und gleichwertige Lehrerausbildung strin-

gent umgesetzt wird?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Mit der auch bundesweit beach-
teten und anerkannten grundle-
genden Reform der Lehreraus-
bildung fuhrt die Landesregie-
rung die gleiche Ausbildungs-
zeit fur alle Lehramter ein. Da-
mit betonen wir die Gleichwer-
tigkeit aller Lehramter. Wir sind
der Ansicht, dass eine Grund-
schullehrerin fur ihre Tatigkeit
genauso gut ausgebildet wer-
den muss wie z. B. ein Gymna-
siallehrer.

Ja.

Der Schritt zur Festschreibung
der Gleichwertigkeit der Lehr-
amter war richtig und tberfallig.
Damit wird z.B. eine Uberkom-
mene und tberholte mangelnde
Wertschatzung der Primarlehr-
krafte Uberwunden. Wir werden
an diesem Weg konsequent
festhalten.

Mit dem neuen Lehrerausbil-
dungsgesetz ist in Nordrhein-
Westfalen die Ausbildung aller
Lehramter gleichwertig gestaltet
worden. Dies ist ein wichtiger
und zentraler Schritt, um auch
der Primarbildung den Stellen-
wert zuzuerkennen, der ihr fur
die umfassende Bildung der
Kinder zukommt. Fur das Jahr
2012 ist eine umfassende
Dienstrechtsreform angekin-
digt. Die FDP will die Moderni-
sierung und die Starkung des
offentlichen Dienstes vorantrei-
ben und den Leistungsgedan-
ken starken. Daher sollen bei
einer Dienstrechtsreform be-
sonders auch Elemente des
Leistungsanreizes eine zentrale
Rolle spielen. Gerade auch aus
Griunden der Gerechtigkeit
missen diese Elemente einen
wichtigen Baustein einer
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Dienstrechtsreform bilden, aber
auch die unterschiedlichen Auf-
gabenwahrnehmungen bertck-
sichtigen. Daruber hinaus
mochten die Liberalen im Zuge
einer solchen Dienstrechtsre-
form Fortbildungspunkte einzu-
fuhren, die z.B. bei Beforderun-
gen und bei leistungsbhezoge-
nen Zulagen herangezogen
werden.

4. Starkung des Elementarbereichs

Der Elementarbereich bildet das Fundament fir ein erfolgreiches Lernen. Dieser Erkenntnis hat man in NRW mit der stérkeren Be-
riicksichtigung des Bildungsbegriffs im KiBiz Rechnung getragen.
Wie will Ihre Partei verbindliche Qualitatsstandards fir alle Kindertageseinrichtungen, ein hohes MalR an Qualifizierung
der pddagogischen Fachkrafte und den dringend notwendigen Ausbau einer qualifizierten U-3-Betreuung sicher stellen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die Landesregierung hat das
Angebot an Betreuungsplatzen
fur unter dreijahrige Kinder
kontinuierlich ausgebaut: Im
Jahr 2005 gab es lediglich
11.800 Platze. Mit einer Ver-
zehnfachung des Angebotes
werden ab dem 1. August
2010 landesweit 112.500 Plat-
ze zur Verfigung stehen. Be-
reits im laufenden Kindergar-

Alle wesentlichen Studien wei-
sen unmissverstandlich nach,
wie hoch der Stellenwert friih-
kindlicher Bildung flr die spa-
tere Entwicklung der Men-
schen ist. Das lasst sich an-
hand vieler Faktoren wie
Schulleistungen, soziale Integ-
ration, Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt oder Einkommens-
hohe nachweisen. Daher wol-

Die Griunen vertreten die Auffas-
sung, dass Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern eine
der wichtigsten Aufgaben flr die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes
sind. Vor allem ist es aber das
Recht eines jeden Kindes, die
bestmdgliche Forderung in 6ffent-
licher Kindertagesbetreuung zu
erhalten. Das Kibiz in NRW stellt
ist dieser Beziehung jedoch einen

Mit dem Kinderbildungsgesetz
hat die von der FDP mitgetra-
gene Regierungskoalition jahr-
zehntelange Versaumnisse
korrigiert, den padagogischen
Bildungsauftrag der Einrich-
tungen préazisiert und die Fi-
nanzierung der Elementarbil-
dung massiv verbessert: Von
Seiten des Landes wird mehr
Geld als je zuvor fur die Kin-
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tenjahr 2009/2010 konnten alle
von den Kommunen gemelde-
ten Bedarfe zur Betreuung Un-
terdreijahriger erfullt werden.
Dank der gesetzlichen Veran-
kerung der verbindlichen
Sprachstandfeststellung zwei
Jahre vor der Einschulung und
der daran anschliel3enden be-
darfsgerechten Sprachférde-
rung werden nunmehr fast ein
Viertel aller Kinder frihzeitig
vor dem Wechsel in die
Grundschule in der deutschen
Sprache gefordert. Eine weite-
re Verbesserung der Qualitat
in der frihen Bildung, die auf
eine intensivere, individuelle
Forderung von Kindern ab-
stellt, bleibt unser Ziel.

len wir diesen Bildungsbereich
auch massiv starken und aus-
bauen - und zwar fir alle Kin-
der in Nordrhein-Westfalen.
Unter Ausbau verstehen wir im
Wesentlichen zwei Dinge: Ers-
tens mussen fur alle Kinder
ausreichende Betreuungsplat-
ze zur Verfligung stehen. Da
gibt es gerade fur Unterdreijah-
rige und im Ganztagsbereich
noch viel zu tun. Auch der
Ausbau in der Flache unseres
Landes lasst noch viele EI-
ternwinsche offen. Wir wollen
aber nicht nur Uber Platze re-
den, sondern fordern zweitens,
dass jeder Betreuungsplatz ein
guter Ort fUr frihe Bildung sein
muss. Auch hierzu liegen wis-
senschaftliche Nachweise vor:
Eine hohe Qualitat in der fri-
hen Bildung nutzt allen Kin-
dern, vor allem denjenigen, die
unter schwierigen sozialen Be-
dingungen ins Leben starten.
Das sogenannte Kinderbil-
dungsgesetz hat in vielerlei
Hinsichten die Bedingungen
fur eine gelingende Elemen-
tarbildung verschlechtert. Auf
die enge Kopplung zwischen

erheblichen Ruckschritt gegen-
Uber dem Vorgangergesetz dar.
Der politisch formulierte - und in
der Uberschrift "Bildungsgesetz"
dokumentierte - Anspruch und die
Wirklichkeit gehen weit auseinan-
der.

Erste wissenschaftliche Studien,
Elternbefragungen und diverse
Dokumente der Kindergartentra-
ger belegen, dass das Kinderbil-
dungsgesetz zu einem Standard-
abbau gefiihrt hat. Standardab-
bau bedeutet schlechtere Rah-
menbedingungen fur den Bil-
dungserwerb von Kindern. Be-
sonders gravierend sind hierbei
die Kirzung der Verfigungszeiten
von 25% auf 10% der Arbeitszeit
und der ersatzlose Wegfall der
Erganzungskraftstunden in der
Kleinkindbetreuung. Im Gegen-
satz zum Vorgangergesetz gibt es
auch keine automatische Beteili-
gung des Landes an den Weiter-
bildungskosten der Trager.

Die Landtagsfraktion der Griinen
hat in parlamentarischen Initiati-
ven und die Grune Partei tber ihr
Programm die Alternativen zu Ki-
biz deutlich gemacht.

derbetreuung und frihkindliche
Bildung ausgegeben. 2009 sah
der Haushalt allein 1, | Milliar-
den Euro fur die Finanzierung
der Kindertageseinrichtungen
vor. Dies haben wir mit unse-
rem Haushaltsplan fur 2010
mit insgesamt tber 1,26 Milli-
arden Euro noch einmal deut-
lich gesteigert. Damit stellt die
von der FDP mitgetragene
Landesregierung fur den Be-
reich der frihkindliche Bildung
40% mehr Mittel zur Verfiigung
als noch Rot-Griin im Jahr
2005. Wir wollen gleiche
Chancen fur alle Kinder. Wir
streben an, dass tatsachlich
alle Kinder bereits vor Schul-
beginn eine ihren individuellen
Fahigkeiten und Begabungen
angemessene Forderung er-
halten und madgliche Defizite
frihzeitig behoben werden.
Um den Kindern einen best-
maoglichen Start in die Schule
zu ermoglichen, haben wir eine
systematische Sprachstands-
feststellung und Sprachférde-
rung im vierten Lebensjahr
eingefihrt. Hierfar stellen wir
mit 29,9 Millionen Euro vier
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Haushaltslage des Landesge-
setzgebers und Ausbauzielen
hat die SPD schon bei Verab-
schiedung des Gesetzes hin-
gewiesen. Das Ergebnis die-
ses Spargesetzes sehen wir
nun: NRW hat die schlechteste
U3-Ausbauquote aller Bundes-
lander und Kommunen verkla-
gen die Landesregierung, well
sie beim 2013 kommenden
Rechtsanspruch allein gelas-
sen werden. Quantitativ hinken
wir hinterher. Dazu kommt,
dass auch die Qualitat unter
dem neuen Gesetz gelitten
hatte. Elternbefragungen ha-
ben beispielsweise ergeben,
dass sich die Sprachférderung
der Kinder - trotz der soge-
nannten zusatzlichen Sprach-
forderung - keineswegs ver-
bessert, sondern sich vielfach
sogar verschlechtert hat. Wir
sehen aul3erdem, wie Erziehe-
rinnen und Erzieher die Folgen
der Gleichzeitigkeit von Sys-
temwechsel bei der Finanzie-
rung und Ausbau der U3-
Betreuung tragen mussten.
Viele waren in keiner Weise
darauf vorbereitet, mit so vie-

U 3 Betreuung:

1. Die landesgesetzlichen
Deckelungen fur die Schaf-
fung von U 3-Platzen mus-
sen aufgehoben werden.
Wenn Kommunen tber
Bundesrecht (Kinderfor-
dergesetz vom Dezember
2008) verpflichtet werden,
weit mehr U 3 Platze zu
schaffen, darf das nicht
durch das Land NRW be-
hindert werden.

2. Die den Kommunen ver-

sprochenen Bundesmittel
(hier: Betriebskostenzu-
schisse) durfen nicht vom
Land "abgegriffen" werden,
sondern mussen tatséch-
lich zusatzlich bei den
Kommunen ankommen.

3. Mit der Bundesregierung

sind sofort Verhandlungen
Uber die Erh6hung der In-
vestitionskostenzuschiisse
des Bundes aufzunehmen.
Diese Bundesmittel sollten
bis 2013 reichen, werden
aber schon jetzt (Marz
2010) vollstandig von den
Kommunen in Anspruch

Mal so viel Geld fur die frih-
kindliche Sprachférderung zur
Verfiigung wie noch Rot-Griin
im Jahr 2005. Zudem haben
wir die Betreuungsplatze flur
Unterdreijahrige massiv aus-
gebaut. Dadurch stehen heute
mit rund 86.000 Platzen gut
siebenmal mehr Platze fur Un-
terdreijahrige zur Verfigung
als noch gegenuber 2005
(11.800 Platze). Diesen Aus-
bau wollen wir weiter planvoll
vorantreiben. Bis 2013 werden
wir mit unserem Ausbaupro-
gramm den Eltern in Nord-
rhein-Westfalen rund 144.000
U3-Platze zur Verfiigung stel-
len.

Aufgrund der verstarkten Bil-
dungsfunktion frihkindlicher
Einrichtungen sind auch die
Grundsatze der Bildungs- und
Erziehungsarbeit neu formu-
liert worden. Der Umgang mit
den unterschiedlichen Interes-
sen und Neigungen, Begabun-
gen und Beeintrachtigungen
stellt die Erzieherinnen und
Erzieher taglich vor grol3e
Herausforderungen. Die Quali-
fizierung des Fach- sowie des
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len unter Dreijahrigen in ihren
Gruppen umzugehen. Gleich-
zeitig wurden bewéhrte Ergan-
zungskréfte verunsichert, in-
dem ihnen der zuktinftige Ein-
satz in dieser Altersgruppe
erheblich erschwert wurde. Mit
der Abschaffung des Beitrags-
defizitausgleichs kam oben-
drein noch eine Situation, in
der die Eltern in einer Kommu-
ne keine Gebuhren fur die
frihkindliche Bildung zahlen
mussen, wahrend die gleiche
Leistung in anderen Kommu-
nen weit tber 600,— EUR mo-
natlich kostet.

Die Fragen nach Qualitats-
standards, Qualifizierung und
Ausbau gehdren unserer Auf-
fassung nach in einen Ge-
samtkontext der frihkindlichen
Bildung, der - auch finanziell -
zusammen gedacht werden
muss. In den vergangenen
Jahren hat die SPD-
Landtagsfraktion erhebliche
Steigerungen der Ausgaben
fur die frihkindliche Bildung
beantragt. Im laufenden Haus-
haltsjahr belief sich diese
Summe auf rund 243 Mio.

genommen.

Standards und Qualitat:

4. Es mussen dringend mehr
Personalstunden flr die

Gruppen finanziert werden.

Im Bereich der Betreuung
von unterdreijahrigen Kin-
dern missen im Gesetz
zusatzliche Arbeitsstunden
fur Ergdnzungskrafte (Kin-
derpflegerinnen) vorgese-
hen werden. Der bisherige
Ausbildungszwang fur Kin-
derpflegerinnen zur Erzie-
herin wird somit durch eine
entsprechende Ausbil-
dungsmaglichkeit ersetzt.

5. Wir mussen Schritt fur
Schritt zu einer besseren
Kind-Fachkraft-Relation
kommen. Dies bedeutet ei-
nen Schlissel von 3 - 4
Kindern unter drei Jahren
und 8 Kindern tber drei
Jahren pro Fachkraft.

6. FuUr Einrichtungsleitungen
mit Hochschulabschluss
(z.B. Elementarpadagogin)
soll der Trager einen Zu-

Fuhrungspersonals in den Kin-
dertageseinrichtungen ist des-
halb eine bildungspolitische
Schlisselaufgabe. Die Freien
Demokraten setzen sich dafur
ein, dass bis 2015 ein Studium
der Sozialpadagogik der fri-
hen Kindheit oder eine ver-
gleichbare Qualifikation (z.B.
langjahrige Berufspraxis in
Verbindung mit nachgewiese-
nen Weiterbildungsmalinah-
men) fur die Leitung einer Kin-
dertageseinrichtung zur Regel
wird.
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EUR und weitere 23 Mio. EUR
fur die Arbeit der Familienzent-
ren. Damit sollten verschiede-
ne Ziele erreicht werden, die
auch in der Fragestellung auf-
tauchen. So ist die SPD davon
Uberzeugt, dass die Besuchs-
quote im heutigen Rechtsan-
spruchsbereich der Drei- bis
Sechsjahrigen nahe hundert
Prozent liegen sollte. Hierfur
wurde eine gebundene Sum-
me von einer Mio. EUR vorge-
sehen. Des Weiteren sollten
Mittel fur die Erhéhung von
Gehéltern im Berufsfeld sowie
systematische Qualifizierungen
aller Fachkrafte vorgesehen
werden. Diese sollten gemein-
sam mit den Tragern der Ein-
richtungen und den Fachschu-
len sowie den (Fach-) Hoch-
schulen vorbereitet und mo-
dularisiert durchgefihrt wer-
den. Dariber hinaus strebt die
SPD eine starkere Akademi-
sierung des Berufsfeldes an:
Mittelfristig sollten zumindest
die Leitungen von Kinderta-
geseinrichtungen uber einen
Fachhochschulabschluss ver-
fugen und auch dementspre-

schlag entsprechend der
Einkommensdifferenz zu
Leitungen ohne Hoch-

schulabschluss erhalten.

7. Weiterbildungsmalinahmen
besonders zur U 3 Betreu-
ung und zur Sprachférde-
rung missen ausgeweitet
und von Land mitfinanziert
werden.

8. Der Landeszuschuss fur
Tagespflegekrafte muss an
Bedingungen bei der Quali-
fikation und Entlohnung
geknupft werden. Dabei gilt
das Prinzip: Je héher die
Quialifizierung, desto hdher
die Entlohnung.

Das Finanzierungssystem soll hin
zu einer Gruppenpauschale um-
gesteuert werden, einheitlichere
Elternbeitrage, ein kostenloses
Mittagessen fur die Kinder armer
Eltern, einen héheren Zuschuss
fur Einrichtungen in sozialen
Brennpunkten und Familienzent-
ren.

16




chend bezahlt werden kdnnen.
Wichtig ist uns dabei aber
auch, die heute Beschaftigten
auf diesem Weg mitzunehmen
und nicht einfach - wie mit dem
KiBiz geschehen - ganze Be-
rufsgruppen herauszudrangen.
Wir setzten auf einen systema-
tischen Transfer zwischen
Theorie und Praxis. So kann
sicherlich eine Kinderpflegerin
mit gro3em Gewinn mit den
neuesten Erkenntnissen der
Entwicklungspsychologie in
Kontakt gebracht werden wie
auch ein Student der Frihpa-
dagogik viel von den Erfahrun-
gen einer Kinderpflegerin profi-
tieren kann. Dies alles kann
nur funktionieren, wenn wieder
ausreichende Zeiten fur Quali-
fikation sowie Vor- und Nach-
bereitung vorgesehen werden.
Der wichtigste Punkt ist in die-
sem Zusammenhang, dass die
SPD sofort in eine schrittweise
Beitragsbefreiung fur frihkind-
liche Bildung einsteigen will.
Diese soll zunéchst fir ein Kin-
dergartenjahr erfolgen und
dann nach und nach fir alle
Kindergartenjahre eingefihrt
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werden. Gleichzeitig wollen wir
den Einstieg in die Beitrags-
pflicht erst ab einem bestimm-
ten Jahreseinkommen landes-
weit einheitlich regeln, um vor
allem die Kinder aus schwieri-
geren sozialen Verhaltnissen
zu fordern.

5. Weiterentwicklung der Bildungsvereinbarung und Neugestaltung des Ubergangs vom Elementar- zum Grundschulbereich

Seit dem 10.11.09 liegt ein Diskussionsentwurf Uber die ,Empfehlungen zur Bildungsforderung fur Kinder von 0 bis 10 Jahren in
Kindertageseinrichtungen und Schulen im Primarbereich in NRW* vor. Diese erweiterte Bildungsvereinbarung enthalt wesentliche
Empfehlungen fur die zukinftige Forderung von Kindern in den Bereichen Betreuung, Erziehung und insbesondere Bildung. Durch
die damit verbundenen inhaltlichen, strukturellen und organisatorischen Veradnderungen, aber auch durch die unterschiedliche
Rechtsstellung und Aufsichtsstruktur der beiden beteiligten Institutionen werden Kindertagesstatten und Schulen vor grol3e Heraus-

forderungen gestellt.

Welche Strukturen werden Sie schaffen, um die Arbeit in diesen Bereichen erfolgreich zu verzahnen?

Wie wollen Sie gewahrleisten, dass die in den Empfehlungen beschriebenen padagogischen Grundlagen und allgemeinen
Bildungsziele flachendeckend erfolgreich umgesetzt werden und welche Ressourcen werden Sie dafir den beiden betei-
ligten Bildungseinrichtungen zur Verfigung stellen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Mit den regionalen Netzwerken
wurde ein neues Instrument
geschaffen, an dem die an der
Schule vor Ort beteiligten
Gruppen oder Personen zu-
sammenkommen und zur bes-
seren Verzahnung beitragen.
Dieses Instrument werden wir

Wie in der Frage richtig be-
schrieben, handelt es sich bei
dem Dokument um einen Dis-
kussionsentwurf zweier Ministe-
rien fir Empfehlungen. Schon
der Status des Dokuments ist
far uns ein klarer Hinweis dar-
auf, dass es der schwarz-

Mafl3nahmen der Landesregie-
rung wie die Zwangsauflosung
der Grundschulbezirke und die
Konstruktion und Konzept von
Delfin 4 haben die Zusammen-
arbeit zwischen Kitas und
Grundschulen nicht verbessert
und qualitativ entwickelt. Der

Die FDP will die Qualitat der
Elementarbildung und die Ver-
zahnung mit dem Primarbereich
kontinuierlich weiter verbes-
sern. Kindertagesbetreuungs-
einrichtungen sollen die Per-
sonlichkeit eines jeden Kindes
starken, zur Kreativitat anregen
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auch weiterhin nutzen und aus-
bauen. Zwischenzeitlich haben
sich 40 regionale Bildungs-
netzwerke gebildet. Ziel ist es,
bis Ende 2010 in allen kreisfrei-
en Stadten und Kreisen Nord-
rhein-Westfalens solche Bil-
dungsnetzwerke zu errichten,
Seit dem Jahr 2003 gibt es die
Bildungsvereinbarung mit den
Tragern im Elementarbereich,
also fur Kinder von 0 bis 6 Jah-
ren. Im Jahr 2007 haben wir die
Landesregierung aufgefordert,
diese weiterzuentwickeln und
dabei die Kinder von 0 bis 10
Jahren in den Fokus zu neh-
men. Diese Aufgabe wurde von
den zustandigen Ministerien in
Absprache mit Tragern der Ta-
geseinrichtungen fur Kinder und
des Schulbereiches sowie Ver-
tretern der Wissenschaft in An-
griff genommen. Die Koalitions-
fraktionen von CDU und FDP
haben mit einer parlamentari-
schen Initiative die Landesre-
gierung aufgefordert, den be-
vorstehenden Umsetzungspro-
zess der neuen Bildungs-
empfehlungen in der Praxis
intensiv zu begleiten. Weil mit

gelben Landesregierung nicht
so sehr auf nachvollziehbare
Ziele, Aufgaben und daraus
resultierende Rechte, haus-
haltswirksame Entscheidungen
und Ressourcen ankommt. Un-
sere Haltung als SPD unter-
scheidet sich davon fundamen-
tal: Wie sich bereits aus der
Antwort zu Frage 4 ergibt, ge-
hen wir davon aus, dass eine
gute frahkindliche Bildung nicht
nur eine Beteiligung aller Kinder
und eine Gebuhrenfreiheit
beinhalten sollte. Daruber hin-
aus mussen auch die Pauscha-
len so berechnet sein, dass
eine echte Bildungsarbeit er-
maoglicht wird, besonders wenn
es sich um individuelle Férde-
rung handeln soll. Auf der einen
Seite der gewtinschten besse-
ren Verzahnung sehen wir die
Kindertagesein-richtungen, de-
ren Tatigkeit in den letzten Jah-
ren durch eine strukturelle Un-
terfinanzierung und fehlende
Zeitressourcen gepragt ist. Auf
der anderen Seite nehmen wir
in letzter Zeit verstarkt zur
Kenntnis, welche Problemlagen
sich zum Teil in den Offenen

nun vorgelegte Entwurf zur
Weiterentwicklung der Bil-
dungsvereinbarung muss in
Bezug auf die Inhalte und die
Umsetzung intensiv diskutiert
werden. Dabei spielen die Fra-
gen, die auch der VBE zu
Recht formuliert, eine zentrale
Rolle. Die Kooperation auf Au-
genhohe wird oft benannt, aber
sie ist noch viel zu selten Reali-
tat. Gemeinsame Aus- und
Fortbildungselemente, eine
verbindliche Kooperation von
Schul-, Jugendhilfe und Sozial-
bereich in der Kommune, Zeit-
bugdets fur die Beteiligten zur
konzeptionellen Entwicklung
sind u.a. notwendige Bausteine,
um eine systematische Verzah-
nung von Elementar- und Pri-
marbildung zu gewéahrleisten.

und die fir den Schulbesuch
notwendigen Grundkompeten-
zen vermitteln. Die Ubergangs-
phase von der Kita zur Schule
sollte unserer Auffassung nach
S0 umgestaltet werden, dass
eine frihzeitige und qualitativ
hochwertige Férderung den
individuellen Voraussetzungen
eines jeden Kindes gerecht
wird. Dazu gehort. dass Bil-
dungsschwerpunkte gesetzt
werden, die sowohl im Elemen-
tar als auch im Primarbereich
von vorrangiger Bedeutung
sind. Hierzu zé&hlen u. a.
Sprachférderung, naturwissen-
schaftlichtechnische sowie ma-
thematische Bildung. Wir set-
zen uns fur ein Ubergreifendes,
offenes Bildungskonzept von
Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen ein und wollen
es in der Praxis verankern. Der
Rahmen flr eine Zusammenar-
beit von Kindertageseinrichtun-
gen und Grundschulen muss
verbindlicher strukturiert wer-
den. Die Qualitat der padagogi-
schen Arbeit sollte im Sinne
einer bestmdglichen individuel-
len Forderung die Lernpoten-
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den neuen Bildungsempfehlun-
gen Kindertagesstatten und
Grundschulen gemeinsam an-
gesprochen werden, ist schon
aus systematischen Grinden
eine starre und sofortige Ver-
einbarung kein taugliches Mit-
tel. Es geht nicht darum, als
~>chnellschuss" eine neue Re-

gelung auf den Weg zu bringen.

Man wird daher - im Anschluss
an die Veroffentlichung der Bil-
dungsempfehlungen - einen
Erprobungsprozess bis zum
Jahr 2012 einleiten. Ab dem
Jahr 2012 sollen die Erfahrun-
gen in einer Uberarbeitungs-
phase ausgewertet werden.

Ganztagsschulen im Primarbe-
reich ergeben, die ebenfalls
verstarkt unter Druck geraten.
Prinzipiell sehen wir aber gera-
de das Konzept der Offenen
Ganztagsschule als Zeichen
daflr, dass weniger die struktu-
rellen Unterschiede, die
Rechtsstellung oder die Auf-
sichtsstruktur ein Problem der
Zusammenarbeit darstellen.
Auch viele positive Beispiele fur
sogenannte Praventionsketten
und -netzwerke in den Kommu-
nen zeigen, dass es durchaus
zu einer fruchtbaren Zusam-
menarbeit zwischen den beiden
Bildungsbereichen der Elemen-
tar- und Primarbildung kommen
kann. Entscheidend fur das Ge-
lingen sind offensichtlich auf
kommunaler Ebene zwei Ele-
mente: eine Verantwortungs-
gemeinschatft aller und eine
klare Prioritatensetzung. Aus
Landessicht kann dies aber
flachendeckend nur dann zu-
stande kommen, wenn entspre-
chende zeitliche und finanzielle
Ressourcen vorhanden sind.
Mit unserem Konzept der regi-
onalen Verantwortungsgemein-

ziale aller Kinder im Auge ha-
ben. Zur Forderung von beson-
deren Begabungen wie zur Be-
hebung von Lernschwéchen
sind eine sorgfaltige Dokumen-
tation der Entwicklung der Kin-
der sowie der Einsatz von ent-
wicklungsdiagnostischen In-
strumenten erforderlich. Allen
Einrichtungen soll es auf freiwi-
liger Basis ermdglicht werden,
sich einer Begutachtung durch
externe Sachverstandige zu
stellen, um bei den Eltern mit
einem vom Land zu entwi-
ckelnden Quaitatssiegel fur sich
werben zu kdénnen.

Bereits gegenwartig stellt die
von der FDP mitgetragene
Landesregierung allein fur den
wichtigen Bereich der friihkind-
lichen Bildung inzwischen ins-
gesamt Uber 1,26 Milliarden
Euro zur Verfiigung. Die Libera-
len wollen diese positive Ent-
wicklung kontinuierlich voran-
treiben.
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schaften wollen wir zukinftig
den Blick mehr auf die Kinder
richten und versuchen, von ih-
ren Bedurfnissen aus ein ge-
sundes Aufwachsen und eine
gelingende Bildungskarriere zu
planen. Dies kann unserer Auf-
fassung nach am besten auf
regionaler bzw. kommunaler
Ebene passieren, da hier Ak-
teure aus den Bereichen Ge-
sundheit, Soziales, Bildung und
Jugend, aus staatlichen, kom-
munalen und freien Tragern
zusammenkommen und die
Kompetenzen vor Ort biindeln
mussen.

Wir sind von der guten Arbeit
sowohl der Kindertagesstatten
als auch der Grundschulen des
Landes Uberzeugt. Dafir spre-
chen die guten Ergebnisse bei
den Leistungsuntersuchungen
in und nach der Grundschule.
Die unterschiedlichen padago-
gischen Ansétze kbnnen aber
unserer Auffassung nach viel
voneinander lernen. Einige An-
satze hierzu finden sich im Be-
richt der Enquetekommission
».Chancen fur Kinder*, die auf
Initiative der SPD-Fraktion 2006
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im Landtag eingerichtet wurde,
viele weitere finden sich in der
erwahnten Diskussionsgrundla-
ge. Insbesondere in den Fach-
didaktiken der Grundschulpa-
dagogik sehen wir noch viele
Bereiche, in denen eine engere
Verzahnung im Sinne der Kin-
der sehr zielfiihrend wére. Be-
kannt ist das Beispiel der
Sprachférderung, bei dem
durch Uberdimensionierte Ver-
fahren und unter Missachtung
wichtiger Erkenntnisse aus der
Didaktik der deutschen Sprache
Mittel in unerprobte und zum
Teil zweifelhafte ,zusatzliche*
Mal3nahmen geleitet werden.
Hier kann sicher eine bessere
Verwendung offentlicher Mittel
stattfinden. Mit dem Diskussi-
onsentwurf wurden auch einige
weitere Doméanen angespro-
chen - wie zum Beispiel die Ma-
thematik - in denen eine besse-
re Verzahnung der beiden Bil-
dungsbereiche sicherlich noch
Verbesserungspotenziale hat.
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6. Bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige Ganztagsangebote
Ganztagsangebote dirfen nicht nur dem Aspekt der Betreuung Rechnung tragen. Damit sie einen Beitrag zur Qualitatsentwicklung
und -sicherung leisten kdnnen, missen sie eine sinnvolle und altersgeméafle Rhythmisierung und eine ganzheitliche sowie indivi-
duelle Forderung erméglichen.
Wie wollen Sie sicherstellen, dass ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Ganztagsschulangebot in allen

Schulformen mit qualifizierten und unterschiedlichen padagogischen Professionen gewahrleistet wird?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die ideologisch motivierte Be-
vorzugung einer einzigen
Schulform beim Ganztag haben
wir im Jahr 2005 beendet. Nun
erhalten alle weiterfiihrenden
Schulformen die Mdglichkeit
zum Ganztag. Im letzten Schul-
jahr 2004/2005 vor der Regie-
rungstibernahme gab es 35.000
Ganztagsplatze im Primarbe-
reich. Wir haben bis zum Schul-
jahr 2009/2010 die Zahl der
Ganztagsplatze in den Grund-
schulen und den Fdrderschulen
des Primarbereichs auf insge-
samt 202.700 erhoht. Zum
Schuljahr 2010/2011 wird die
Zahl auf rund 225.000 steigen.
Wahrend Haupt- und Realschu-
len sowie Gymnasien vor 2005
vom Ganztag nahezu vollstan-
dig ausgeschlossen waren,
denn zwischen 1993 und 2005
wurde keinem Gymnasium,

Die SPD will ein Recht auf
Ganztag und setzt deshalb auf
den flachendeckenden Ausbau
von Ganztagsschulen. Wir wol-
len die Voraussetzungen dafur
schaffen, dass Schulen, Schul-
trdger und Jugendamter im
Rahmen einer verzahnten
Schulentwicklungs- und Ju-
gendhilfeplanung in einem ab-
gestimmten sozialraumlichen
Konzept Ganztagsschulen aus-
bauen kdnnen. Wir werden die
Schultrager mit einem mehrjah-
rigen Landesinvestitionspro-
gramm unterstiitzen, um die
raumlichen Voraussetzungen
fur den Ganztag zu schaffen.
Wir werden die positiven Erfah-
rungen aus der Arbeit mit den
Partnern aus Jugendhilfe, Kul-
tur und Sport im Rahmen der
Offenen Ganztagsschulen fur
die Entwicklung gemeinsamer

Wir wollen einen flachende-
ckenden, durchgehenden und
gebundenen Ganztag fur alle
Schulformen, der integraler Be-
standteil des padagogischen
Konzepts der Schulen wird.
Dabei ist der Ganztag ein Bil-
dungs- und kein Betreuungs-
konzept. Deshalb ermdglicht er
ein anderes Lernen fur alle Kin-
der, aber er kommt bestimmten
Schilergruppen noch einmal
besonders zugute. Er kann hel-
fen, Nachteile fur Kinder aus
bildungsfernen Familien aus-
zugleichen.

Wir wollen perspektivisch einen
gebundenen Ganztag, in den
multiprofessionelle Akteurinnen
eingebunden werden kénnen
und sollen. Fur den Offenen
Ganztag ist vordringlich, dass
die seit sieben Jahren eingefro-
renen Zuschusssatze des Lan-

Die Zahl der Offenen Ganz-
tagsschulen ist von 20 Prozent
im Schuljahr 200412005 auf 80
Prozent im Schuljahr
200912010 erhoht worden.
Gleichzeitig wurde unter der
Regierungsverantwortung der
FDP auch die Qualitat der
Ganztagsangebote an Grund-
schulen gesteigert. Im Offenen
Ganztag sind die Lehrerstellen-
anteile verdoppelt worden.
SPD und Griine haben in der
Vergangenheit den Gymnasien,
den Haupt- und Forderschulen
sowie den Realschulen die Mit-
tel fir einen qualitativen Ganz-
tagsausbau verwehrt und ledig-
lich den Gesamtschulen in der
Sekundarstufe | Ganztagsan-
gebote ermdglicht. Diese Un-
gleichbehandlung der Kinder
und Jugendlichen anderer
Schulformen haben wir been-
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keiner Realschule, keiner
Hauptschule und keiner For-
derschule mit den Forder-
schwerpunkten Lernen oder
Emotionale und soziale Ent-
wicklung der gebundene Ganz-
tag ermdglicht, arbeiten heute
die Halfte aller Hauptschulen im
Ganztag und zu diesem und
dem nachsten Schuljahr wer-
den insgesamt 216 Gymnasien
und Realschulen in den gebun-
denen Ganztag einsteigen kon-
nen.

Uber alle Schulformen hinweg
werden im Schuljahr 2010/2011
Uber 607.000 Ganztagsplatze
zur Verfigung stehen. Fir alle
weiterfihrenden Schulen in
Halbtagsform wurde zudem
eine padagogische Ubermit-
tagsbetreuung eingefihrt, um
die Betreuung zwischen Vor-
und Nachmittagsunterricht si-
cher zu stellen. Erstmals wurde
den weiterfihrenden Schulen
aul3erdem die Moglichkeit er-
offnet, Ganztagslehrerzuschla-
ge in bestimmtem Umfang zur
Beschaftigung anderer Profes-
sionen zu nutzen. Diese Ganz-
tagsoffensive werden wir be-

Konzepte an den Ganztags-
schulen nutzen. Die Einbindung
von Fachkraften der Kinder-
und Jugendbhilfe, des Sports
und des kulturellen Bereichs
auf gleicher Augenhtéhe muss
in allen Bereichen der Schule
und ihrer Gremien erfolgen. Im
Rahmen ihrer Selbststandigkeit
entscheiden die Schulen tber
alle au3erunterrichtlichen An-
gebote im Rahmen eigener Fi-
nanzbudgets.

des angehoben werden mus-
sen. Denn bislang gingen so-
wohl die Tarifsteigerungen beim
Personal wie die sonstigen
Preissteigerungen zu Lasten
der Kommunen und Tréger. Wo
diese finanziell dazu nicht in der
Lage waren, wurde an der Qua-
litat zwangslaufig gespart. Das
Ziel der Forderung benachteilig-
ter Kinder ist aber nicht zum
Spottpreis realisierbar. Wir wol-
len die Betrage anheben und
fur die Zukunft dynamisieren,
d.h. sicherstellen, dass die
Pauschalen zuktinftige Kosten-
steigerungen berlcksichtigen.

det. Neben der Hauptschule
wurde mit der Ganztagsoffensi-
ve auf Drangen der FDP erst-
malig ein umfassendes Pro-
gramm zum Ausbau von Ganz-
tagsgymnasien und —real-
schulen auf den Weg gebracht.
So erhoht sich die Anzahl der
Ganztagsgymnasien und Ganz-
tagsrealschulen von jeweils 4
Prozent auf jeweils 12 Prozent.
Seit dem Schuljahr 2004/2005
ist die Zahl der Ganztagshaupt-
schulen von 20 Prozent auf 50
Prozent angestiegen. Der Anteil
der Ganztagsangebote an Ge-
samtschulen betragt 95 Pro-
zent. Die Mittel fir den Ganztag
sind auch an den Schulen der
Sekundarstufe | anteilig flexibi-
lisiert worden, so dass auch
aul3erschulische Partner einge-
bunden werden kénnen. Dies
kénnen z. B. Sport-, Musik- und
andere Vereine sein, aber auch
Handwerksmeister oder Perso-
nal anderer Professionen, die
aus Sicht der Schule die Arbeit
unterstitzen und ein vielfaltiges
Angebot ermdglichen helfen.
Insgesamt stellt das Land allein
fur die Ganztagsoffensive 175
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darfsgerecht fortsetzen und
dabei auch eine weitere Flexibi-
lisierung des Ganztagsange-
bots prifen.

Millionen Euro bereit. Auch
wurde in den letzten Jahren die
Schul- und Bildungspauschale
des Landes schrittweise auf
600 Millionen Euro erhéht, um
die Schultrager, also tberwie-
gend die Kommunen, in der
Bildungspolitik vor Ort finanziell
zu unterstitzen. Das Land
Nordrhein-Westfalen hat im
Vergleich aller Bundeslander
mit 84 Prozent der Mittel aus
dem sogenannten Konjunktur-
paket Il den Kommunen den
hochsten Anteil direkt zugelei-
tet. So konnten die Schultrager
diese Mittel z. B. fur die ener-
getische Sanierung oder auch
fur die bessere Ausstattung der
Schulen einsetzen. Besuchten
im Schuljahr 16,4 Prozent der
Schiler eine Ganztagsschule,
so betrug die Quote im laufen-
den Schuljahr bereits 29,1 Pro-
zent. Die FDP mochte den qua-
litativen und quantitativen Aus-
bau der Ganztagsangebote in
den né&chsten Jahren bedarfs-
gerecht fortsetzen. Bis zum
Jahr 2015 soll die Quote auf 43
Prozent erhoht werden.
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Il. Teil: BERUFSPOLITIK

7. Padagogische Berufe verdienen Anerkennung und Wertschatzung

Die Wertschatzung péadagogischer Berufe ist in NRW und in der Bundesrepublik im Vergleich zu anderen européaischen Landern
nicht vorhanden. Dazu haben auch die populistischen AuRerungen einiger Politiker beigetragen.
Was gedenkt lhre Partei zu tun, um das Ansehen der padagogischen Berufe in NRW positiv zu beeinflussen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Lehrerinnen und Lehrer tben
einen fur die Zukunft unseres
Landes bedeutenden Beruf
aus. Deshalb sind Anerkennung
und Wertschatzung des Leh-
rerberufs durch die Gesellschaft
notwendig. Das Schulministeri-
um hat nach 2005 die regelma-
Bige Ehrung verdienter Person-
lichkeiten des Schullebens und
ihren Einsatz fur die Schule zu
einem Element der Schulpolitik
gemacht. Damit soll deutlich
gemacht werden, wie wichtig
der Einsatz von engagierten
Padagoginnen und Padagogen,
aber auch von Eltern und Schu-
lern ist.

Die Starke unseres nordrhein-
westfalischen Bildungssystems
liegt in den tber 190.000 Lehre-
rinnen und Lehrern, die jeden
Tag den Kindern und Jugendli-
chen Halt und Anerkennung
geben, sie erziehen und ihnen
Fach- und Methodenwissen
beibringen. Viele qualifizieren
sich weiter, entwickeln neue
Ideen, um jeder neuen Schu-
lergeneration in einer ange-
messenen Form zu begegnen.
Trotz zunehmender Belastung,
gerade in sozialen Brennpunk-
ten, leisten Lehrerinnen und
Lehrer in Zusammenarbeit mit
Sozialpadagoginnen und Sozi-
alpadagogen und anderen Pro-
fessionen jeden Tag einen kon-
kreten Beitrag zur Bewahrung
des sozialen Friedens, helfen
den jungen Menschen Perspek-
tiven in unserer Gesellschaft zu

Die Wertschatzung padagogi-
scher Berufe in der Gesell-
schatft ist in der Tat leider nied-
riger als ihr gesellschaftlicher
Wert. In den vergangenen Jah-
ren ist aber zu beobachten,
dass Bereiche, die noch vor
Jahren als ,Gedons" bezeichnet
wurden, einen deutlich héheren
Stellenwert erhalten. Nun muss
es gelingen, dies auch auf die
Berufe in dem Bereich zu Uber-
tragen. Eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur Erzie-
herlnnen und Lehrerinnen ver-
bunden mit einer Imagekam-
pagne kann hier helfen. Dies ist
auch auf dem Hintergrund vor-
handenen und durch die Pensi-
onierungswellen der nachsten
Jahre sich verscharfenden Per-
sonalmangels erforderlich.

Pauschale negative Aussagen
haben tatsachlich in der Ver-
gangenheit das Ansehen von
Padagogen in der Offentlichkeit
beschadigt. Dennoch teilt die
FDP die Einschatzung nicht,
wonach eine Wertschatzung
padagogischer Berufe in NRW
und in der Bundesrepublik nicht
vorhanden sei. Viele Menschen
wissen die wichtige Arbeit der
Padagogen sehr wohl zu schat-
zen. Auch hat der sogenannte
Pisa-Schock, der die Bildungs-
politik wieder verstarkt in den
Fokus der Offentlichkeit geriickt
hat, den flr eine zukunftsorien-
tierte Gesellschaft unverzicht-
baren und wertvollen Beruf der
Padagogen nochmals nachhal-
tig unterstrichen.

In den vergangenen Jahren ist
unter der Regierungsverantwor-
tung der FDP bewusst an einer
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entwickeln und sorgen dafur,
dass Nordhein-Westfalen auch
in Zukunft seinen starksten
Rohstoff, gut ausgebildete jun-

ge Menschen, entwickeln kann.

Wir wissen: Die Motivation und
Leistungsbereitschaft dieser
Bildungsfachleute ist der
Schlussel fur die Leistungsfa-
higkeit unseres Schulsystems.
Diese Grundhaltung wird die
SPD gegeniiber der Offentlich-
keit herausstellen. In Zusam-
menarbeit mit den Gewerk-
schaften und den Verbanden
wollen wir hierzu konkrete Pro-

jekte entwickeln und umsetzen.

Anerkennungskultur gearbeitet
worden. Hierzu z&hlen 2.B.
Preisverleihungen und Aus-
zeichnungen, die auch den Pa-
dagogen verdeutlichen, dass
ihre Arbeit geschétzt, herausra-
gende Leistungen anerkannt
und der Offentlichkeit auch be-
kannt gemacht werden. Image-
kampagnen und die verstarkte
Werbung fur den Lehrerberuf
sollen auch einen Beitrag leis-
ten, junge Menschen fir den
Lehrerberuf zu gewinnen. Hier-
bei sollen verstarkt Leistungs-
anreize, sowohl im Studium als
auch im Rahmen der Dienst-
rechtsreform, den Lehrerberuf
attraktiver gestalten.

Neben den bereits beschriebe-
nen Verbesserungen und der
Anerkennung fir das Engage-
ment, wie z.B. die Verdreifa-
chung der Mittel fur Schulwan-
derfahrten, die unter Rot-Grin
kontinuierlich geklrzt worden
waren, stellt aus Sicht der Libe-
ralen vor allen Dingen auch die
EinfUhrung eines transparen-
ten, gerechten und flexiblen
Jahresarbeitszeitmodells einen
wichtigen Baustein fur ein ver-
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bessertes Image des Lehrerbe-
rufs in der Offentlichkeit dar.
Wenn die vielfachen Téatigkeiten
der Lehrkrafte, die Uber den
Unterricht, die Vor- und Nach-
bereitung sowie den Korrektur-
aufwand hinausreichen, trans-
parent und nachvollziehbar er-
fasst wird, kann somit auch den
vielfaltigen Klischees, die in der
Offentlichkeit tiber den
Lehrerberuf nach wie vor
bestehen, entgegengewirkt
werden.

8. Sonderaltersgrenze fur Lehrerinnen und Lehrer
Die Altersgrenze fur Beamtinnen und Beamte wird analog der Regelung des Rentenrechts auf 67 Jahre erhdht. Dies bedeutet
nach bestehender Rechtslage, dass Lehrerinnen und Lehrer bis Ende des Schulhalbjahres nach Vollendung des 67. Lebensjahres
arbeiten mussen. Angesichts der besonderen psychischen und physischen Belastungen der Lehrkréfte fordert der VBE nicht nur
eine Gleichbehandlung mit den tibrigen Beamten, sondern eine besondere Altersgrenze fur Lehrkréfte.
Wird Ihre Partei die Forderung des VBE unterstitzen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die Arbeit von Lehrerinnen und
Lehrer gilt es zu wirdigen und
zu bericksichtigen, wenn es
um die Moglichkeit geht, friher
aus dem aktiven Erwerbsleben
auszuscheiden. Im letzten Jahr
wurde die Alterteilzeit fur beam-

Ja.

Die gesundheitliche Belastung
von Lehrkraften ist zurecht zu
einem Thema geworden, den
wir zentrale Bedeutung zumes-
sen und das sich in den Arbeit-
platzbedingungen spiegeln
muss (s. auch 9.) Eine Sonder-

Angesichts des bestéandigen
Anstiegs der durchschnittlichen
Lebenserwartung in der Ge-
samtbevolkerung wurde die
Lebensarbeitszeit sowohl im
allgemeinen Arbeitsrecht als
auch im Beamtenrecht um zwei

28




tete Lehrkrafte um drei Jahre
bis Ende 2012 verlangert. Au-
Rerdem erhalten Lehrkrafte in
Nordrhein-Westfalen nach
Vollendung des 55. Lebensjah-
res eine Ermafigung der wo-
chentlichen Pflichtstunden um
eine Stunde und nach Vollen-
dung des 60. Lebensjahres um
drei Stunden. Alle diese Fragen
werden ohnehin im Zuge der fur
den Beginn der nachsten Legis-
laturperiode angekundigten
grol3en Dienstrechtsreform zu
behandeln sein. Dazu hat die
Landesregierung zwischenzeit-
lich eine unabhangige Exper-
tenkommission eingesetzt.

altersgrenze fur Lehrerlnnen ist
bisher bei uns noch nicht disku-
tiert worden.

Jahre angehoben. Immer
weniger aktive Arbeitnehmer
bzw. Beamte stehen immer
mehr Renten- bzw. Pensions-
empfangern gegenuber. Ohne
die vorgenommenen Anpas-
sungen koénnten die Aktiven die
Versorgung der Ruhestandler
nicht mehr zumutbar sichern.
Eine besondere Altersgrenze
fur Lehrerinnen und Lehrer leh-
nen wir ab, da fir diese grund-
satzlich die gleichen Rahmen-
bedingungen gelten wie fur an-
dere Berufe auch. Ebenso wie
der Lehrerberuf entfalten auch
andere Berufsbilder ihre spezi-
fischen, anspruchsvollen Vor-
aussetzungen und Belastun-
gen. Allein das vermag aber
keine Ausnahme des Grund-
satzes der Verlangerung der
Lebensarbeitszeit zu rechtferti-
gen. Dass das Ende der
Dienstzeit zum Ende eines
Schulhalbjahres wirksam wird,
ist den organisatorischen Be-
sonderheiten des Schulwesens
und insbesondere auch der
Frage geschuldet, ob es flr
zumutbar und fachlich sinnvoll
erachtet wird, mitten im Halb-
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jahr fur eine Schulklasse einen
Lehrerwechsel vorzunehmen.
Im Sinne einer Abwagung der
Interessen sind wir der Mei-
nung, dass dies vermieden
werden sollte.

9. Altersteilzeit fortfihren

Die Altersteilzeit fur Lehrkrafte eroffnet nachweislich Perspektiven langer gesund und damit langer in der Schule zu bleiben, einen
individuellen Ubergang in den Ruhestand zu wéhlen und gleichzeitig Einstellungsmdglichkeiten fir den Lehrernachwuchs zu schaf-

fen.

Wird Ihre Partei sich fir die FortfUhrung der Altersteilzeit im Lehrerbereich einsetzen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die Altersteilzeit wurde von der
Landesregierung in Abstim-
mung mit den Regierungsfrakti-
onen 2009 um drei Jahre bis
Ende 2012 verlangert. Insofern
hat die CDU sich bereits fur die
Fortfiihrung der Altersteilzeit
erfolgreich eingesetzt.

Ja. Wir werden die Verschlech-
terung der Modalitaten der Al-
tersteilzeit fur Lehrkrafte, die

die schwarz-gelbe Koalition z.B.

bei der Arbeitszeit vorgenom-
men hat, rickgéngig machen
und zu dem friheren Modell
zurlckkehren.

Wir wollen die Altersteilzeit
auch Uber 2012 beibehalten.
Wir sind davon Uberzeugt, dass
dem System Schule nicht ge-
holfen ist, wenn Lehrer, die sich
nicht mehr in der Lage fuhlen
bzw. in der Lage sind flr eine
Vollzeitstelle, gezwungen wer-
den, Vollzeit zu arbeiten. Es ist
unabdingbar in die Gesund-
heitsférderung und in Verbin-
dung damit in die Arbeitplatz-
bedingungen zu investieren, um
einen Verbleib bis zur Alters-
grenze fur die Kolleginnen zu
erreichen.

Anders als dies in anderen Be-
rufsfeldern der Fall ist, wurde in
NRW als eines der wenigen
Bundeslander die Altersteilzeit
fur Lehrerinnen und Lehrer bis
zum Jahr 2012 verlangert. Die
Fortsetzung der Altersteilzeit ist
grundsatzlich in Erwagung zu
ziehen, muss aber auch unter
Berucksichtigung der Entwick-
lung des Haushalts betrachtet
werden. Eine abschlielRende
Regelung wird im Rahmen der
grol3en Dienstrechtsreform er-
folgen. Dartiber hinaus hat die
Koalition bereits in dieser Legis-
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laturperiode die Mdglichkeit
eroffnet, auf Wunsch bis zu drei
Jahre Uber die Hochstalters-
grenze hinaus zu arbeiten.

10. Bildungsqualitat erfordert qualifizierten Lehrernachwuchs

Bereits jetzt besteht erheblicher Lehrermangel. Im Sek. | — Bereich insbesondere an Haupt- und Forderschulen gibt es kaum noch
ausgebildete Bewerber/innen. Hinzu kommt, dass es durch die demografische Entwicklung kiinftig einen noch starkeren Wettbe-
werb auf dem Arbeitsmarkt um junge qualifizierte Menschen geben wird.
Mit welchen MalRnahmen wollen Sie sicherstellen, dass in ausreichender Zahl qualifizierter Lehrernachwuchs fir alle
Schulformen zur Verfugung steht?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die alte Landesregierung hat
die Lehrernachwuchsgewin-
nung lange Zeit straflich ver-
nachlassigt. Das haben wir ge-
andert. So wurde die Zahl der
Platze im Vorbereitungsdienst
um Uber 3.000 Stellen auf
16.893 angehoben, um den
steigenden Einstellungsbedarf
zu decken. In den Jahren seit
2005 sind 8.124 zusétzliche
Stellen neu geschaffen worden
und die so genannten Demo-
graphiegewinne von 9.200 Stel-
len (bei einem Rickgang der
Schulerzahlen seit dem Schul-
jahr 2005/2006 um Uber

Leider hat die schwarz-gelbe
Landesregierung den durchaus
erfolgreichen Mangelfacherlass
in einer Nacht- und Nebelaktion
gestrichen. Um dem Fachleh-
rermangel zu begegnen und um
die Attraktivitat des Berufs
.Lehrer/in® zu steigern, brau-
chen wir Rahmenbedingungen,
die daflr Sorge tragen, dass
NRW fur Lehrerinnen und Leh-
rer mit Mangelfachern und
Menschen aus anderen Beru-
fen, die sich fir das Lehramt
interessieren, attraktiv wird.
Unter anderem ist es notwen-
dig, die Verbeamtungsgrenze

Wir wollen den Arbeitsplatz at-
traktiver machen, Aufstiegs-
moglichkeiten und die Bezah-
lung verbessern. Wir wollen
Zugangserleichterungen fur
Bewerberinnen und Bewerber
mit beruflicher Qualifikation
zum Studium sowie die Aufhe-
bung der BAFOG-Altersgrenze
von 30 Jahren.

Es wird eine zentrale Aufgabe
der nachsten Jahre sein - auch
unter Einbeziehung des Seiten-
einstiegs - verstarkt fir ein
Lehramtsstudium zu werben.
Hierbei ist es z.B. auch von
grol3er Bedeutung, zuklnftig
mehr Abiturienten mit Migrati-
onshintergrund fir ein Lehr-
amtsstudium zu gewinnen. Un-
ter der Regierungsbeteiligung
der FDP wurden in der laufen-
den Legislaturperiode rund
3.000 zusatzliche Platze im
Vorbereitungsdienst gescharf-
fen. Diesen Ausbau der Stu-
dienseminare wollen wir in den
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160.000) wurden im System
belassen. Die von SPD und
Grunen beschlossene Abschaf-
fung der Verbeamtung haben
wir riickgangig gemacht. Mit
dem neuen Lehrerausbildungs-
gesetz sichern wir die Qualitat
der Ausbildung neuer Lehrerin-
nen und Lehrer. Wir tun alles
dafur, noch bestehende
Schwierigkeiten in bestimmten
Féachern, insbesondere im na-
turwissenschatftlich-
mathematischen Bereich, zu
beseitigen, Zur Bekampfung
des Lehrermangels hat die
Landesregierung bereits vielfal-
tige MalRnhahmen auf den Weg
gebracht. Informationsveran-
staltungen zum Lehrerberuf
insbesondere flr angehende
Abiturienten, Wiedereinfihrung
von zwei Einstellungsterminen
im Vorbereitungsdienst, vorzei-
tige Einstellungszusagen
(Fruhbucher), Moglichkeit zur
wochentlichen Stellenaus-
schreibung, Seiteneinsteiger-
programme, Erhdhung der Al-
tersgrenze fur die Verbeamtung
auf 40 Jahre, Werbung uber die
Landesgrenzen hinaus (auch

auf 45 Jahre anzuheben. Die
Regelungen fur Seiteneinstei-
ger sind dem Bedarf entspre-
chend ohne Qualitatsverlust
anzupassen. Zudem sind zu-
satzliche finanzielle Anreize
notig, um mehr junge Men-
schen fur den Lehrerberuf zu
interessieren. Wir bendétigen
eine sichere Prognose dartber,
wie sich der Lehrerbedarf quan-
titativ und qualitativ in den
nachsten Jahren entwickelt.
Seit 2006 gibt es vom Schulmi-
nisterium hierzu keine neuen
Zahlen mehr. Wir missen aus-
reichende Studienkapazitaten
vorhalten und gute Studienbe-
dingungen bieten. NRW muss
mit Hochdruck an der Umset-
zung der KMK-Leitlinie zur De-
ckung des Lehrkraftebedarfs
arbeiten. NRW muss im Rah-
men der schulischen Berufs-
wahl- und Studienorientierung
zielgenauer fur den Lehrerberuf
werben.

kommenden Jahren fortsetzen.
Durch die Einfuhrung weiterer
Einstellungstermine, durch die
Werbung in anderen Bundes-
landern und im Ausland, durch
die grof3zuigige Auslegung des
W-L und nicht zuletzt durch die
Erhohung der Verbeamtungs-
grenze auf 40 Jahre ist die per-
sonelle Situation an den Schu-
len in den vergangenen Jahren
gestarkt worden. Auch wenn
die Liberalen eine frihzeitige
Spezialisierung wunschen, er-
offnet auch das neue Leh-
rerausbildungsgesetz aufgrund
seiner polyvalenten Struktur
vielfach Potentiale, die zukinf-
tig genutzt werden mussen. Die
Freien Demokraten mochten
dariiber hinaus fur das Studium
von Mangelfachern Leistungs-
anreize im Rahmen der Stipen-
diensysteme oder durch Pra-
mienmodelle einfihren. Auch
missen im Rahmen der Dienst-
rechtsreform im Jahr 2012 ver-
starkt Leistungsanreize ermog-
licht werden. Solche zusatzli-
chen Forderungsmoglichkeiten
kénnen als ein Anreizsystem
wirken.
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im europdischen Ausland zur
Gewinnung von "native spea-
kern") und Austauschabkom-
men mit anderen Bundeslan-
dern starken die Position Nord-
rhein-Westfalens im bundes-
weiten Wettbewerb um qualifi-
zierte Lehrerinnen und Lehrer.
Die rund 30 % der Bewerber fir
den Vorbereitungsdienst, die
mittlerweile nicht aus Nord-
rhein-Westfalen kommen, sind
ein Beleg fur die Attraktivitat
des Lehramtes in unserem
Land.

11. Schulleitertatigkeit attraktiver gestalten

Insbesondere im Grundschulbereich missen Schulleitungsstellen mehrfach ausgeschrieben werden, bevor sich eine Bewerberin
oder ein Bewerber findet. Im Bereich der Haupt- und Forderschule stehen in der Regel nur ein/e Bewerber/in flr eine ausge-
schriebene Stelle zur Verfugung. Ursachen sind aus Sicht des VBE geringe Besoldung, unzureichende Leitungszeit, bei gleichzei-

tig hohen Anforderungen.

Welche Uberlegungen haben Sie, diese Problematik zu l[6sen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Von einer Schulleitung werden
heute zunehmend Manage-
mentqualitaten erwartet. Das
Schulleitungsbesetzungsverfah-
ren und die hierzu neu einge-
fUhrte vorherige Qualifizierung

Schulleiterinnen und Schulleiter
brauchen mehr Zeit, um das
Schulleben zu gestalten. In der
Vergangenheit haben die Auf-
gaben enorm zugenommen.
Die Zeit fur die Erfullung von

Wir wollen mehr Leitungszeit
verankern, so dass die tatsach-
lichen Mehraufwendungen ab-
gegolten werden. Wir sind si-
cher, dass dies ein entschei-
dendes Hemmnis ist, das viele

Wenn an Schulen Leitungsfunk-
tionen unbesetzt sind, handelt
es sich hierbei oftmals um ein
rot-griines Erbe. Da Uber viele
Jahre zu wenige Lehrer einge-
stellt worden sind, fehlen heute
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sollen Lehrerinnen und Lehrer
intensiv darauf vorbereiten. 215
Lehrkrafte aus weiterfiihrenden
Schulen haben bereits daran
teilgenommen, weitere 300 be-
finden sich in der Qualifizie-
rungsmafl3nahme. Diese
Malinahmen weisen in die
richtige Richtung. Um die
Attraktivitat der Schulleitung zu
erhdohen und ausreichend Zeit
fur die FUhrung der Schulen zur
Verfligung zu stellen, wird es
notwendig sein, die Leitungszeit
fur Schulleitungen zu erhdhen.
Aulerdem wird die Frage der
Besoldung von Schulleitungen
im Zuge der beabsichtigten
Dienstrechtsreform zu tberpri-
fen sein. Die Landesregierung
hat die frihere 18-monatige
Beftrderungssperre fur Schul-
leitungen und deren Stellvertre-
tungen bereits im Jahr 2008
aufgehoben und mit dem neuen
Schulgesetz Sprungbeforde-
rungen ermoglicht. Schlieflich
werden seit dem Jahr 2007
Schulleitungen an mittlerweile
327 Schulen durch 286 Schul-
verwaltungsassistenten entlas-
tet. Und mit dem Projekt

Aufgaben der Schulleitung an
allen Schulformen muss
schrittweise ausbaut werden.
Zudem bedarf es grundsatzlich
eines flexibleren Regelwerks,
das u. a. den unterschiedlichen
Aufgaben, Funktionen und Be-
lastungen in Schule und ande-
ren padagogischen Einrichtun-
gen in besserer Weise gerecht
wird. Notwendig ist ein transpa-
renteres, leistungsgerechteres
Gesamtsystem der Bezahlung
und Entlastung. Fir alle Be-
schaftigten missen attraktive
Anreize hinsichtlich Bezahlung
und Aufstiegsmaglichkeiten
angeboten werden.

von einer Bewerbung abhalt.
Dazu muss mehr Entlastung
durch z.B. durch eine Erhéhung
der Stundenzahl fur Verwal-
tungskrafte gewahrleistet wer-
den.

gerade in der entsprechenden
Altersgruppe fur die Besetzung
von Leitungspositionen die
notwendigen Lehrkréafte. In den
vergangenen Jahren hat sich
die Situation statistisch jedoch
kontinuierlich zum Positiven
verandert. Um die Besetzung
von Leitungsfunktionen an den
Schulen zu verbessern, sind
unter der Regierungsverantwor-
tung der FDP unterschiedliche
Maflinahmen eingeleitet wor-
den. Unter SPD und Griinen
galt eine 18-monatige Beftrde-
rungssperre, wonach neue
Schulleitungen eineinhalb Jahre
mehr arbeiten mussten, aber
nicht das entsprechende Gehalt
erhielten. Die Koalition hat die-
se Sperre abgeschafft. Auch
werden die Schulleitungen zu-
kunftig durch das neu einge-
fuhrte Eignungsfeststellungs-
verfahren frihzeitig geprift und
auf ihre Aufgabe vorbereitet.
Und durch die zusatzlich ge-
schaffenen 8.124 Lehrerstellen
wird die Anzahl der Padagogen,
aus deren Mitte geeignete Per-
sonlichkeiten fur Leitungsfunk-
tionen entstammen kénnen,
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»>chulleitungscoaching durch
Senior Experten NRW" unter-
stutzen derzeit 240 Seniorex-
perten mit ihrem Wissen und

Engagement 295 Schulleitun-
gen.

gesteigert.

Da die Aufgaben der Schullei-
tungen sich immer starker in
Richtung eines Schulmanage-
ments entwickeln, méchte die
FDP die Leitungszeit an Schu-
len in den néchsten Jahren
sukzessive erhéhen.

12. Zeit fir Schulentwicklung und Teamarbeit

Die zeitlichen Herausforderungen fir die nicht unterrichtlichen Tatigkeiten haben stark zugenommen. Unzahlige Beauftragungen

und Arbeitsgruppen nehmen einen grof3en zeitlichen Anteil in Anspruch. Die dafir zur Verfigung stehenden Anrechnungsstunden
reichen nicht aus. Dies gilt insbesondere fir die Grundschule. Einer dreizligigen Grundschule (278 Kinder) stehen fir das gesam-
te Kollegium nur zwei Anrechnungsstunden zur Verfiigung.
Welche Konzepte hat Ihre Partei, um diese Situation zu bereinigen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Lehrerarbeitszeitmodelle wie
das von der Landesregierung
genehmigte ,,Mindener Modell"
bieten einen Weg, um zu einem
besseren Ausgleich der Belas-
tungen von Lehrern zu gelan-
gen. Konsensfahige Vorschlage
dazu mussen jedoch von der
Lehrerschaft bzw. deren Ver-
banden selbst kommen bzw.
von diesen mitgetragen wer-
den.

Das System der Anrechungs-
stunden bedarf der Uberpri-
fung. Im Zusammenhang mit
der Ausweitung der Leitungs-
zeit fur die Schulleitung muss
auch hier eine schrittweise Er-
hohung erfolgen.

Die Arbeitszeit der Lehrkrafte
darf sich nicht langer alleine auf
den Pflichtstunden griinden,
sondern muss andere an der
Schule geleistete Arbeiten —
wie Beratung, Schulentwick-
lung, Fortbildung, Teamzeiten
und Korrekturzeiten — ange-
messen mit einbeziehen. Wir
wollen mehr Zeitbudgets fir
Schulentwicklung und Fortbil-
dung verankern. Sie sind ent-
scheidende Faktoren fir eine

Die Freien Demokraten sind
sich der Tatsache, dass durch
die Einfuhrung der Eigenver-
antwortung der Schulen bei
paralleler, notwendiger Sicher-
stellung vergleichbarer Quali-
tatsstandards die Anforderun-
gen an viele Padagogen ange-
stiegen sind, sehr bewusst. Um
die vielfaltigen unterschiedli-
chen Aufgaben, die sich aus
der Téatigkeit an der Schule er-
geben. besser und transparen-
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Weiterentwicklung und kénnen
nicht nebenher gemacht wer-
den.

ter darzulegen, mochte die FDP
ein neues Lehrerjahresarbeits-
zeitmodell einfihren. Hierdurch
kénnen alle in den Schulen ge-
leisteten Aufgaben gerecht und
transparent erfasst werden. Aus
Sicht der FDP soll es sich bei
einem solchen Lehrerarbeits-
zeitmodell nicht um ein Spar-
modell handeln. Daher ist es
sinnvoll, die notwendige Trans-
parenz herzustellen, um dann
auch im Rahmen einer offenen
und fairen Evaluation mégliche
weitere notwendige Schritte
umzusetzen.
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13. Arbeits- und Gesundheitsschutz eine wesentliche Aufgabe des Arbeitgebers

Nur physisch und psychisch gesunde Lehrkréafte konnen auf Dauer den Bildungs- und Erziehungsauftrag wahrnehmen und Schule
weiterentwickeln. Obwohl allen Verantwortlichen bewusst zu sein scheint, dass der Erhalt und die Férderung von Gesundheit, Ar-
beitszufriedenheit und Leistungsfahigkeit von Lehrerinnen und Lehrern sich — auch im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes — lang-
fristig nur praventiv erreichen lassen, missen stattdessen immer mehr Aufgaben wahrgenommen werden mit der Folge, dass die
Belastungen rasant zunehmen. Aul3erdem wurden die EU-Richtlinie ,Gesundheit am Arbeitsplatz‘ und das Arbeitsschutzgesetz
fur den Schulbereich in NRW bislang nur unzureichend umgesetzt. Insbesondere im Bereich der Pravention sieht der VBE NRW

dringenden Handlungsbedarf.

Wie wollen Sie umfassenden Arbeits- und Gesundheitsschutz in den Schulen sichern?

CDU Antwort gultig far 13. —
15.

SPD

GRUNE

FDP

Die Landesregierung hat den
Schulhaushalt um mehr als 2
Mrd. Euro im Vergleich zur
Vorgangerregierung angeho-
ben. Mittlerweile ist der Haus-
halt des Ministeriums fur Schule
und Weiterbildung mit mehr als
26 Prozent der grolte Einzel-
haushalt des Landes. Laut Bil-
dungsfinanzbericht 2009 ist der
Anteil der Bildungsausgaben
(Elementarbereich, Schule,
Hochschule) an den Gesamt-
ausgaben eines Landes in
Nordrhein-Westfalen mit 40,5 %
der hdchste aller Bundeslander.
Die Schul- und Bildungspau-
schale an die Kommunen ist so
hoch wie noch nie. Sie wurde
von 460 Mio. Euro im Jahr 2007

Der Erhalt und die Forderung
der Gesundheit, Arbeitszufrie-
denheit und Leistungsfahigkeit
der Lehrerinnen und Lehrer
muss starker in den Blick ge-
nommen werden. Notwendig ist
die Reduzierung von Aufgaben
und die Schaffung adaquater
Arbeitsbedingungen (siehe
hierzu auch die Antworten zur
Frage 11, 12 und 14). In Zu-
sammenarbeit mit den Lehrer-
verbanden bzw. —gewerk-
schaften muss gepruft werden,
welche weiteren Schritt not-
wendig sind, um einen umfas-
senden Arbeits- und Gesund-
heitsschutz realisieren zu kon-
nen.

Nur gesunde und motivierte
Lehrkrafte sind geeignete Lern-
begleiter fur Schulerinnen und
Schiler. Durch neue Arbeits-
zeitmodelle, die Beratung,
Schulentwicklung, Fortbildung,
Teamzeiten und Korrekturzei-
ten — angemessen einbeziehen,
angemessene Ausgleiche fur
Mehrarbeiten und verbesserte
Aufstiegschancen wollen wir
den Arbeitsplatz attraktiver ma-
chen. Lehrerarbeitsplatze geho-
ren in jede Schule. Daruber
hinaus ist eine aktive Gesund-
heitsférderung notwendig.

Die FDP mochte ein Jahresar-
beitszeitmodell einfuhren, das
alle unterschiedlichen geleiste-
ten Arbeiten, die sich auch tber
den Unterricht hinaus ergeben,
erfasst. Hierbei soll es sich
nicht um ein Einsparmodell
handeln, sondern um ein ge-
rechtes und flexibles Modell zur
Erfassung aller geleisteten Ta-
tigkeiten. 8.124 zusatzlich ge-
schaffene Lehrerstellen sollen
auch die Padagogen in ihrem
Arbeitsvolumen entlasten. In
Schulen muss Biurokratie so
reduziert werden, dass sich die
Padagogen wieder auf ihre
Kernaufgaben konzentrieren
kénnen. Nach Vorstellung der
Liberalen sollen in den né&chs-
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auf 540 Mio. Euro im Jahr 2008
und im Jahr 2009 nochmals auf
600 Mio. Euro jahrlich far Inves-
titionen im Bildungsbereich er-
hoht.

Im Rahmen des auf Bundes-
ebene beschlossenen Konjunk-
turpaketes Il stehen unserem
Land 2,84 Mrd. Euro zur Verfu-
gung. Gemeinsam mit den
Kommunalen Spitzenverban-
den haben wir uns darauf geei-
nigt, den Kreisen, Stadten und
Gemeinden hiervon insgesamt
2,38 Mrd. Euro zukommen zu
lassen. Mit einer Quote von
rund 84 Prozent ist Nordrhein-
Westfalen im Bundesgebiet
Spitzenreiter. Wir haben si-
chergestellt, dass sich alle
Kommunen unabhangig ihrer
Finanzkraft unmittelbar am
Programm beteiligen kdnnen.
Die Kommunen entscheiden
vor Ort Gber den Mitteleinsatz.
65 % der Mittel oder rund 1,4
Mrd. Euro werden derzeit in die
Sanierung und den Ausbau vor
allem von Schulen, Kinderta-
gesstatten und Weiterbildungs-
einrichtungen investiert. Mit
dem ,1.000-Schulen-

ten Jahren rund 1.000 Schul-
verwaltungsassistentenstellen
an den Schulen geschaffen
werden, ohne diese auf die
Lehrerzahl anzurechnen. Be-
reits in den letzten Jahren ha-
ben wir die Mittel fir den Be-
triebsarztlichen Dienst deutlich
erhoht. Die Anzahl der Schul-
psychologen ist auf inzwischen
ca. 270 Stellen NRW-weit an-
gestiegen.  Zum  Schuljahr
2010/2011 steigt die Zahl auf
dann rund 295 Schulpsycholo-
gen an. Im Vergleich zum Jahr
2007 sind somit mehr als 110
zusatzliche Stellen entstanden,
welche die Lehrer bei ihrer Ar-
beit unterstiitzen. Durch die
Umwandlung von SPD und
Grinen verantworteter befriste-
ter Sozialpadagogenstellen in
unbefristete Arbeitsverhéaltnisse
sowie verbesserte Einstel-
lungsmdglichkeiten von Sozial-
padagogen an Schulen haben
wir diese Unterstitzung der
Lehrerinnen und Lehrer weiter
ausgebaut. Diesen Weg will die
FDP weiter beschreiten.
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Programm" (100 Mio. Euro)
unterstitzt das Land im Zuge
der Ganztagsoffensive aul3er-
dem den Bau von Mensen und
Aufenthaltsraumen in 1.200
weiterfuhrenden Schulen, An-
hand der enorm gestiegenen
Ausgaben im Schulbereich
steht aul3er Frage, dass die
CDU ihren Schwerpunkt im Bil-
dungsbereich gelegt hat. Dabei
kommt dem Erhalt der Gesund-
heit der Lehrerschaft auch eine
wichtige Rolle zu. Sie liegt im
Interesse des Landes, der
Schultréager und natirlich auch
der Lehrerinnen und Lehrer
selbst. Aus diesem Grund mus-
sen auch alle zum Erhalt und
zur Sicherung der Gesundheit
von Lehrerinnen und Lehrern
beitragen. Die CDU wird als
Kommunalpartei wie auf Lan-
desebene im Rahmen des
Moglichen alles tun, um die
Gesundheit der Lehrerschaft zu
sichern. Deshalb hat sie malf3-
geblich daflr gesorgt, dass im
Schulhaushalt die Mittel fur die
arbeitsmedizinische Betreuung
in den letzten drei Jahren um
rund 1,76 Mio. Euro auf 2,4
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Mio. Euro erhdéht wurden.
Gleichfalls wurde der Etat fur
die Lehrerfortbildung von 10,04
Mio. Euro in 2005 auf nunmehr
16,02 Mio Euro in 2010 deutlich
erhoht, davon fir die schulei-
genen Fortbildungsbudgets von
4,8 Mio. Euro auf nunmehr 8
Mio. Euro. Schlie3lich wurden
die Reisekostenvergitungen
von Lehrkraften flr Schulwan-
derungen und Schulfahrten
verdreifacht, um 4 Mio. Euro
auf jetzt 6 Mio. Euro jahrlich.
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14. Arbeitsplatze - zwingende Voraussetzung fur Gesundheitsforderung und Qualitdtsentwicklung

In NRW ist der Ausbau von Halbtagsschulen zu Ganztagsschulen in den letzten 4 Jahren stark voran getrieben worden. Geldmit-
tel sind vorwiegend fiir die verbesserte Raumsituation von Schilerinnen und Schilern zur Verfigung gestellt worden. Es hat so
gut wie keine Investitionen in die Ausgestaltung von Arbeitsplatzen fur Lehrkrafte gegeben. Nach Auffassung des VBE, sind ins-
besondere im Ganztag personliche Arbeitsplatze fur Lehrerinnen und Lehrer in den Schulen zwingend erforderlich. lhre Einrich-
tung ist Voraussetzung fur die effektivere Erfullung der padagogischen Aufgaben und somit ein entscheidender Punkt, Schulent-
wicklung méglich zu machen. Der Ganztag ohne Lehrerarbeitsplatze fuhrt dazu, dass fur Lehrkrafte ein Wechsel zwischen be- und
entlastenden Anforderungen wéhrend ihrer verlangerten Anwesenheitszeiten in den Schulen nicht gegeben ist. Dies hat eine er-
hebliche Mehrbelastung und Gesundheitsbeeintrachtigung der Lehrkrafte zur Folge und vermindert die Chance auf eine Verbes-
serung der Qualitat der padagogischen Arbeit.
Werden Sie nach der Wahl Land und Kommunen in die Pflicht nehmen und Lehrerarbeitsplatze in den Schulen schaffen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Siehe Antwort unter 13.

Im Zusammenhang mit dem
Ausbau des Ganztags wollen
wir die Kommunen dabei unter-
stitzen, ein fur die Lehrerinnen
und Lehrer die Kreativitat und
Kooperation férderndes Ar-
beitsumfeld bzw. entsprechen-
de Arbeitsmaoglichkeiten zu
schaffen. Siehe auch Antwort
auf Frage 6.

(Nicht nur) Der Ganztag - aber
der naturlich besonders - erfor-
dert die Bereitstellung einer
entsprechende Infrastruktur und
Ausstattung des Lehrerarbeits-
platzes. Bei den Investitionen
fur Bildung, die Bund, Lander
und Kommen gemeinsam
schultern mussen, ist diese
Aufgabe mit zu bericksichtigen.

Der demographische Wandel
ist zugleich Chance und Her-
ausforderung fur das Schulwe-
sen. Beispielsweise reduziert
sich der Raumbedarf in beste-
henden Schulgebduden mittel-
fristig an vielen Standorten und
ermdglicht zukinftig vermehrt
auch die Nutzung raumlicher
Kapazitaten fur Lehrerarbeits-
platze in den Schulen. Die FDP
begruf3t, wenn diese Raumlich-
keiten zu Arbeitsraumen flr
Lehrerinnen und Lehrer umge-
baut werden. Denkbar ist dar-
Uber hinaus auch, dass jeder
Lehrer einen festen Raum fur
seinen Unterricht nutzt, den die
jeweiligen Klassen aufsuchen.
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lll. Teil: ALLGEMEINES:

15. Finanzierung kommender Aufgaben

Die Finanzdecke der Kommunen wird zunehmend dinner, mehr und mehr Kommunen unterliegen der Haushaltssicherung. Die
Kommunen sind immer weniger in der Lage, Bildungseinrichtungen, Sozial- und Jugendhilfe sowie die Trager der Arbeitsférderung
und damit die Einrichtungen, die den sozialen Zusammenhalt wahren sollen, zu finanzieren.
Welche Konzepte hat Ihre Partei, um die strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen zu I6sen und sie finanziell so aus-
zustatten, dass sie ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Siehe Antwort unter 13.

Die SPD wird verhindern, dass
Stadte und Gemeinden in ihrer
Finanzausstattung weiter ge-
schwacht werden. Wir werden
uns aktiv dafir einsetzen, dass
rasch eine Losung fir das
Problem ihrer Altschulden ge-
funden wird. Die Gewerbesteu-
er ist die wichtigste Einnahme-
quelle fir unsere Kommunen.
Sie muss ohne Wenn und Aber
erhalten bleiben und in der Ba-
sis verbreitert werden. Die SPD
tritt fUr die strikte Einhaltung
des Konnexitatsprinzips ein.
Die SPD wird einen ,Star-
kungspakt Stadtfinanzen* auf-
legen, der Uberschuldeten Ge-
meinden zugute kommt. Ziel
des Paktes ist es, die betroffe-
nen Gemeinden von Zinszah-
lungen zu entlasten, um jetzt

Die zusatzlich notwendigen In-
vestitionen in Bildung kdnnen
nur von Bund, Land und Kom-
munen gemeinsam geschultert
werden. Die Forderalismusre-
form | ist in Bezug auf die Bil-
dung durch das Kooperations-
verbot ein Desaster.

Die Griuinen betrachten Bildung
als gesamtstaatliche Aufgabe
von Bund, Landern und Ge-
meinden. Um das Land und die
Kommunen bei den wichtigen
Bildungsaufgaben zu unterstut-
zen, fordern wir, den Soli Ost in
einen Bildungssoli umzuwan-
deln. Aus dem Solidaritatszu-
schlag stehen Uberschuissige
Einnahmen zur Verfiigung. Die-
se soll der Bund nach Abzug
der Altschuldenhilfe fur die be-
sonders finanzschwachen Lan-

Die Kommunen haben unter
Regierungsverantwortung der
FDP 10,6 Milliarden Euro mehr
vom Land erhalten als unter
Rot-Griun. Mit dem Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 2009 erhiel-
ten die Kommunen vom Land
rund 7,9 Milliarden Euro und
damit den hochsten Betrag seit
Bestehen dieses Verteilungs-
mechanismus’. Im Krisenjahr
2010 stehen den Kommunen
durch das GFG etwa 7,6 Milli-
arden Euro zur Verfigung. Dies
ist der zweithdchste Stand in
der Geschichte des Landes.
Um die Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise abzufe-
dern, hat das Land den Ge-
meinden und Gemeindever-
banden im Rahmen des Kon-
junkturpakets Il schnell und un-
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notwendige Investitionen zu
ermoglichen. Wir setzen uns
daflr ein, hoch verschuldete
Stadte von Ausgaben fur den
Solidarfonds zu entlasten, da-
mit dort die Haushalte konsoli-
diert werden kdénnen. Wir wer-
den uns gegentber dem Bund
fur eine Neuordnung des Sys-
tems der Berechnung des Bun-
desanteils an den Kosten der
Unterkunft gemald SGB II stark
machen. Das bisherige Be-
rechnungsverfahren fuhrt zu
einer klaren Benachteiligung
der Kommunen und muss drin-
gend zu ihren Gunsten Uberar-
beitet werden.

der in allen Landern fur Bildung
einsetzen. Ab 2010 stehen bis
2019 Mittel in H6he von 23 Mil-
liarden Euro zur Verfigung. Fur
Nordrhein-Westfalen wirde
dies nach den ublichen Vertei-
lungsschlisseln eine Summe
von etwa 5,06 Milliarden Euro —
also etwa 500 Millionen Euro
pro Jahr — ausmachen. Wir wol-
len uns Uber den Bundesrat flr
einen solchen Bildungssoli ein-
setzen.

Das Ziel ist, wieder fur alle
Kommunen verlassliche und
aufgabenadaquate Einnahme-
potenziale zu erschliel3en.
Bund und Land mussen die
Kosten des Sozialstaats deut-
lich starker schultern und die
besonders armen Kommunen
mussen zudem von den Lasten
der Vergangenheit befreit bzw.
entlastet werden. Die Landes-
regierung muss sofort auf die
Kommunen zugehen und mit
Ihnen gemeinsam nach Lésun-
gen fur einen Solidarpakt
Kommunalfinanzen suchen.

a. Die Kommunen muissen
eigene verbriefte Einnahme-
maoglichkeiten behalten, um

blurokratisch etwa 84 Prozent
des Gesamtférdervolumens zur
Verfligung gestellt. Dies ist die
hdchste Weiterleitungsquote
bundesweit. Hierdurch stehen
den Kommunen fir die Jahre
2009 und 2010 insgesamt rund
2.4 Milliarden Euro an zusatzli-
chen Mitteln fur Investitionen in
Bildung und Infrastruktur zur
Verfluigung.

Urséchlich fir die finanzielle
Schieflage unserer Stadte und
Gemeinden sind vor allem die
einbrechenden Gewerbesteu-
ereinnahmen, welche vielerorts
50 Prozent und mehr der kom-
munalen Gesamteinnahmen
ausmachen. Die Gewerbesteu-
er ist aufgrund ihrer Konjunk-
turabhangigkeit ein Risikofaktor
fur die Gemeindefinanzierung
und fuhrt gerade in Krisenzeiten
zu erheblichen Einnahmeaus-
fallen. Die FDP fordert daher
schon seit langem einen Ersatz
der Gewerbesteuer gegen eine
zuverlassigere Einnahmequelle,
die sogenannte Kommunal-
steuer. Hierbei sollen die Kom-
munen einen hdéheren Anteil an
der Umsatzsteuer sowie ein
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die grundgesetzlich garantierte
Funktion als eigenstandige
Handlungsebene im Staatsauf-
bau erfullen zu kénnen. Die
Gewerbesteuer muss in ihrem
Charakter als kommunale Wirt-
schaftssteuer erhalten und ge-
starkt werden, indem ihre Be-
messungsgrundlage durch die
Einbeziehung der freien Berufe
erweitert wird. Das Land muss
gesetzlich verpflichtet werden in
steuerlich besseren Zeiten
Rucklagen fur die Kommunen
zu bilden. Wir lehnen daher
eine Abschaffung der Gewer-
besteuer ab.

b. Kosten der Unterkunft
Bund und Land mussen ihrer
Verantwortung fir einen sozia-
len Foderalismus wieder ge-
recht werden und einen deutli-
chen hoéheren Anteil an der Fi-
nanzierung der Soziallasten
Ubernehmen. Unter anderem
muss der Bund in einem ersten
Schritt wieder einen angemes-
senen Anteil an den Kosten der
Unterkunft tragen. Statt ihn von
vormals 31,2 auf nunmehr etwa
23 % abzusenken, ware eine
Beteiligung in der Grol3enord-

Zuschlagsrecht auf die Ein-
kommen- und Kdrperschafts-
steuer in Form eines eigenen
Hebesatzes erhalten. Bund,
Lander und Kommunalverban-
de wollen diese Frage ab Marz
2010 in einer Kommission ge-
meinsam erdrtern. Ein Ersatz
der Gewerbesteuer wiirde zu
einer erheblichen Verstetigung
der kommunalen Einnahmen
fuhren, die selbstverstandlich
auch die Mittel fur die kommu-
nalen Bildungsinvestitionen
starken wirden. Daruber hin-
aus wollen die Liberalen in Ab-
hangigkeit von der Konsolidie-
rung der Landesfinanzen zu-
satzlich zur Schul- und Bil-
dungspauschale ein Landes-
programm zur Verbesserung
der raumlichen und technischen
Infrastruktur der Schulen konzi-
pieren, in das auch die Wirt-
schaft eingebunden werden
soll. Hierzu zahlt insbesondere
auch eine moderne technische
und naturwissenschaftliche
Ausstattung der Schulen.
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nung von 38 % erforderlich.

c. Steuergeschenke auf Bun-
desebene

Wir fordern den Bund auf Pla-
nungen fur weitere Steuerge-
schenke in ungeahnter Gro-
Benordnung einzustellen und
bereits beschlossene unsinnige
Gesetze - wie das Wachstums-
beschleunigungsgesetz rick-
gangig zu machen. Das Land
wird aufgefordert ebenfalls im
Bundesrat entsprechend aktiv
zu werden. Ansonsten werden
in vielen Kommunen 2010 und
2011 buchstéablich die Lichter
ausgehen. Die Finanzierungs-
basis der kommunalen Haus-
halte muss stattdessen auf
neue Fufe gestellt und damit
gesichert werden, ihre Ausga-
ben missen entlastet werden.
d. Schuldenfonds fur die
Kommunen

Als Soforthilfe muss das Land
den besonders schwachen
Kommunen mit einem Altschul-
denfond zumindest Uber die
grof3te Not helfen, um eine
noch dramatischere Verschul-
dungsspirale abzuwenden. Der
Fonds muss eine ausreichende
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GroRRenordnung umfassen, um
die Kassenkredite von beson-
ders notleidenden Kommunen
erfassen zu konnen. Die Fi-
nanzierung kénnte durch Aus-
gabe einer Anleihe des Landes
mit einer Laufzeit von 10 Jah-
ren bei der NRW.Bank erfolgen.
e. Teilnahme an Forderpro-
grammen

Das Land muss den Nothaus-
haltskommunen bei Forderpro-
grammen entgegen kommen
und in begriindeten Fallen auf
die Erbringung von Eigenantei-
len ganz oder teilweise verzich-
ten. Zudem soll es den Not-
haushaltskommunen mit einem
Sonderprogramm zur energeti-
schen Gebaudesanierung dabei
helfen, ihren Investitionsstau
aufzulésen und gleichzeitig wirt-
schaftlich und 6kologisch
notwendige Investitionen zu er-
maoglichen. Aul3erdem muss
das Land die Betriebskostenzu-
schisse des Bundes zum Aus-
bau der Betreuung fur Unter
Drei- Jahrige ungekdrzt den
Stadten und Gemeinden durch-
leiten.
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16. Schuldenbremse

Durch die Aufnahme der Schuldenbremse fiir die L&nder in das Grundgesetz wird deren finanzieller Spielraum stark verengt.
Wie wollen Sie vor diesem Hintergrund sicherstellen, dass im Schulbereich die demografischen Gewinne im System
verbleiben und nicht zur Haushaltssanierung genutzt werden?

CDU

SPD

GRUNE

FDP

Die Landesregierung hat den
Schulhaushalt um rund 2 Mrd.
Euro im Vergleich zur Vorgéan-
gerregierung angehoben. Mitt-
lerweile ist der Haushalt des
Ministeriums fur Schule und
Weiterbildung mit mehr als 26
Prozent der grofite Einzelhaus-
halt des Landes. Es wurden
8.124 neue Lehrerstellen ge-
schaffen und 9.200 Lehrerstel-
len trotz Ruckgangs der Schi-
lerzahlen von tber 160.000
Schulerinnen und Schilern
(Vergleich Schuljahr 2005/2006
und Schuljahr 2010/2011) im
Schulsystem belassen, wah-
rend die ehemalige Schulminis-
terin es noch als Erfolg darstell-
te, ,nur" 16.000 Lehrerstellen
zu streichen. Seit der Regie-
rungstibernahme wurden tber
30.000 neue Lehrerinnen und
Lehrer eingestellt.

Indem zu Beginn der neuen
Legislaturperiode beschlossen
wird, dass die demographi-
schen Gewinne im System
verbleiben und nicht zur Haus-
haltssanierung genutzt werden.

Schon die jetzige Schuldenre-
gel verbietet den Landern Kre-
dite zur Finanzierung von Bil-
dungsaufgaben auf3erhalb von
Investitionen in Steine zu ver-
wenden. Daher setzen wir
GRUNEN einen klaren
Schwerpunkt auf die Finanzie-
rung von Bildungsaufgaben.
Dazu mussen die Lander auch
mehr Geld erhalten. Insbeson-
dere Vermdgende sollen Uber
eine Revitalisierung der Ver-
maogensteuer und eine Reform
der Erbschaftsteuer an dieser
Finanzierung beteiligt werden.
Ubergangsweise wollen wir
auch uberschissige Mittel des
Solidarbeitrags Ost zur Finan-
zierung von Bildungs-
Investitionen verwenden. Wir
haben konkrete Konzepte, CDU
und FDP bisher nur Lippenbe-
kenntnisse in Vertragen, die

Den demographischen Wandel
werden wir insbesondere fur
kontinuierlich kleinere Klassen,
die weitere Minimierung des
Unterrichtsausfalls und den
Ganztagsausbau nutzen. In der
letzten Wahlperiode haben wir
8.124 zusatzliche Lehrerstellen
geschaffen und bereits rund
9.200 Stellen aus zurtickge-
henden Schulerzahlen im Sys-
tem behalten und somit das
Schiler-Lehrerstellen-
Verhéltnis von etwa 19 Schu-
lern pro Lehrer im Jahr 2005
auf 17 Schuler pro Lehrer redu-
ziert. Bis 2015 streben wir eine
deutliche weitere Reduzierung
an. Wir wollen dadurch die Vor-
aussetzungen dafir schaffen,
dass langfristig keine Klasse
mehr eingerichtet wird, die
mehr als 25 Schiler hat. Daran
andert auch die Schuldenbrem-
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Diese Regierung hat zudem die
von SPD und Grinen mit dem
Schulgesetz beschlossene Ab-
schaffung der Verbeamtung
zurickgenommen. Alle Zahlen
und Aktivitdten weisen ein-
drucksvoll nach, dass die CDU
ihren Worten auch Taten hat
folgen lassen und die Prioritat
im Bildungsbereich gelegt hat
und weiterhin legen wird. Die
Schuldenbremse soll die Hand-
lungsfahigkeit des Staates si-
chern und fir die Zukunft ge-
wabhrleisten. Sie wurde mit ver-
fassungsandernder Mehrheit
nach grundlicher Abwagung in
unser Grundgesetz aufgenom-
men. Dazu stehen wir und se-
hen auch unser Bundesland in
der Pflicht, den heutigen Kin-
dern und Jugendlichen einen
nicht noch grol3eren Schulden-
berg zu hinterlassen, der die
Handlungsfahigkeit kommender
Generationen weiter einengt.

unter Finanzierungsvorbehalt
stehen.

se nichts.
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